








Günümüzde pek çok zincir mağazanın meyve/sebze tedariğinde doğrudan 
üreticiler ile sözleşmeli üretim ilişkisi içerisine girdikleri bilinen bir gerçektir. 
Direkt üreticiden sözleşme yolu ile yapılan alımlar ya da alivre alımlarda 
ürünler toptancı halinden geçmemektedir. Halden geçme konusu bir yana 
bırakılırsa genellikle zincir mağazaların yapmış oldukları büyük tonajlı alımlar 
ve ürünleri depolama imkânları organize perakende sektörüne çeşitli avantajlar 
yaratmaktadır. Organize perakendecilerin toplu ürün alımları ve ürün satışında 
tüketici tercihinin kendileri lehine artması bakkal, kasap ve manav gibi 
küçük esnaflarla birlikte, bu esnaflara mal sağlayan toptancıların da işlerini 
kısıtlamaktadır. Yaş meyve - sebze pazarlama ağında hali hazırda toptancı 
hallerinin işleyişi ile ilgili çeşitli sorunlar mevcut iken, bu sorunlara organize 
perakende sektöründeki gelişmeler de eklenince toptancı hallerinin işleyişi ile 
ilgili sıkıntılar büyümektedir. Türkiye henüz organize perakende sektöründeki 
gelişmeler bakımından Avrupa ülkeleri kadar ileri durumda değildir. Avrupa 
ülkelerinin pek çoğunda perakende sektörü gelişimini tamamlamış, organize 
perakendecilerin toplam perakende sektörü içerisindeki payı bazı ülkelerde 
%90'lara ulaşmıştır (Anonim 2007a; TEPAV 2006). 

Perakende sektöründe yaşanan gelişmelerin hızı dikkate alındığında toptancı 
hallerindeki sıkıntıların artması ve yaş meyve sebze dağıtım kanalında yer alan 
küçük esnaf sayısının ilerleyen dönemlerde daha da azalması beklenmektedir. 
Bu gelişmelere ayrıca toptancı hallerinin kendi içinde yaşanan sorunlar 
eklendiğinde, mevcut şekilde çalışmaya devam etmenin ilerleyen dönemde 
daha ciddi darboğazlara neden olacağı açıktır. 

Toptancı hallerinin geleceğe yönelik durumlarını iyileştirmek adına izlemeleri 
gereken stratejiler esas itibariyle iki kategoride ele alınarak değerlendiril-
miştir; Birincisi hallerin kendi içlerinden kaynaklanan sorunlara yönelik 
çözüm getirecek stratejiler, diğer bir ifade ile içe dönük stratejiler. İkincisi 
ise değişen tüketim ve satın alma alışkanlıklarından kaynaklanan sorunların 
çözümüne yönelik, yani dışa dönük stratejilerdir. Toptancı hallerinin içe 
dönük stratejileri: Lojistik Merkezlerinin Kurulması, Hal Kart Uygulaması 
ve Uygun Pazarlama Kanallarının Seçimi, Perakendeciler ile Entegrasyon ve 
Yurt Dışı Açılımları şeklinde sıralanmıştır. Bu stratejiler içerisinde özellikle 
Lojistik merkezlerinin kurulması maddi olarak ciddi bir yatırımı gerektirmekte 
ve devlet desteği olmaksızın kısa vadede uygulanması zor gözükmektedir. 
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f) Üretici: Malları üretenleri, 

g) Üretici Örgütü: Bu Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen kuruluşları, 

ğ) Komisyoncu: Malların toptan satışı amacıyla kendi adına ve başkası 
hesabına komisyon esası üzerinden çalışan kişileri, 

h) Tacir: Malların toptan satışı amacıyla kendi adına ve hesabına çalışan 
kişileri, 

ı) Perakendeci: Malları toptan temin ederek doğrudan tüketicilere perakende 
olarak satan kişileri, 

i) Pazarcı: Semt pazarlarında mallar ile belediyece müsaade edilen diğer gıda, 
giyim ve ihtiyaç maddelerini doğrudan tüketicilere perakende olarak satan 
kimseleri, 

j) Toptancı Hal: Bu Kanunda yer alan asgari koşulları taşıyan projeler 
çerçevesinde belediyeler ile gerçek veya tüzel kişiler tarafından kurulan, 
malların ayrı ayrı yahut birlikte toptan alım ve satımı ile kaydının yapıldığı 
yerleri, 

k) Belediye Toptancı Hali: Belediyelerce kurulan toptancı halleri, 

1) Özel Toptancı Hali: Gerçek veya tüzel kişiler tarafından kurulan toptancı 
halleri, 

m) Pazar Yerleri: Belediyelerce tespit edilecek yer ve günlerde kurulan üretici 
ve semt pazarlarını, 

n) Üretici Pazarı: Üreticilerin kendi ürettikleri malları perakende olarak 
doğrudan tüketicilere sattıkları açık veya kapalı pazar yerlerini, 

o) Semt Pazarı: Üreticiler ve pazarcılar tarafından mallar ile belediyece 
müsaade edilen diğer gıda, giyim ve ihtiyaç maddelerinin perakende olarak 
doğrudan tüketicilere satıldığı açık veya kapalı pazar yerlerini, 

ö) Mal: Ticarete konu sebze ve meyveleri, 

p) Toptan Satış Miktarı: Bakanlıkça belirlenen mal miktarlarını, 
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r) Künye: Malların üretim yerini, cinsini, miktarını, hangi üretici ve işletmeye 
ait olduğunu, varsa sertifika bilgilerini ve Bakanlık ile Tarım ve Köyişleri 
Bakanlığınca uygun görülecek diğer hususları ihtiva eden barkotlu etiketi 
veya bu bilgileri içeren belgeyi, 

s) Hal rüsumu: Toplam satış bedeli üzerinden malları satın alanlarca ödenen 

bedeli ifade eder. 

Toptancı Hallerin Kurulması ve Kapatılması 

MADDE 4 - (1) Toptancı halleri; imar planlarında belirlenmiş alanlarda 
müzayede, depolama, tasnifleme ve ambalajlama tesisleri, laboratuarlar ve 
soğuk hava deposu ile bu maddenin son fıkrasında öngörülen yönetmelikte 
belirtilen diğer asgari koşulları taşıyan projeler çerçevesinde belediyeler ile 
gerçek veya tüzel kişiler tarafından kurulur. Halin kuruluşu, en geç bir ay 
içinde ilgili belediye tarafından Bakanlığa bildirilir. 

(2) Büyükşehir belediyesi sınırları içinde kalan ilk kademe ve ilçe belediyeleri 
hal kuramaz. Gerçek veya tüzel kişiler tarafından toptancı hal kurulması 
belediyelerin iznine tabidir. 

(3) Toptancı hal kuruluşunda; malların arz ve talep derinliğinin olması, üretici 
ve tüketicinin korunması, toptancı hal sayısı ve bunların birbirlerine yakınlığı, 
üretici yoğunluğu ve tüketici piyasasının büyüklüğü, toptancı hal kurulacak 
yerin coğrafi konumu, bu yerin mesken ve iş yerlerine, zararlı madde üreten 
tesis ve benzeri yerlere olan uzaklığı ve ulaşım imkânları ile toptancı halin 
çevreye, alt yapıya ve trafiğe getireceği yükler dikkate alınır. 

(4) Şehir içinde kalan, çevreye, altyapıya ve trafiğe yük getiren, ulaşım 
imkânları ve alan büyüklüğü yetersiz olan ve uygun çalışma ortamı bulunmayan 
toptancı halleri başka bir alana taşınabilir. Başka bir alana taşman toptancı 
halleri hakkında da bu madde hükümleri uygulanır. 

(5) İmar planlarında toptancı hal yeri olarak belirlenmiş alanlar başka 
bir amaçla kullanılamaz ve bu alanların çevresi toptancı halin faaliyetini 
engelleyecek veya insan sağlığına zarar verecek şekilde iskâna açılamaz. 
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(6) Gerekli şartları taşımadığı ve verimli çalışmadığı tespit edilen belediye 
toptancı halleri ile kurucularının gerekçeli başvuruları üzerine özel toptancı 
halleri belediye meclisi kararıyla kapatılabilir. Halin kapatılışı, en geç bir ay 
içinde ilgili belediye tarafından Bakanlığa bildirilir. 

(7) Toptancı hallerin kurulmasına ve kapatılmasına ilişkin usul ve esaslar, ilgili 
Bakanlık ve meslek kuruluşunun görüşleri alınarak, Bakanlıkça çıkarılacak 
yönetmelikle düzenlenir. 

Yer Tahsisi ve Kamulaştırma 

MADDE 5- (1) İmar planında toptancı hal yeri olarak belirlenmiş alanlarda 
Hazineye veya kamu kurum ve kuruluşlarına ait taşınmazlar ile Toplu Konut 
İdaresinin mülkiyetinde bulunan stok taşınmazlar toptancı hali kurulmak 
üzere; 29/01/2004 tarihli ve 5084 sayılı Yatırımların ve İstihdamın Teşviki 
ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanununun 2 nci 
maddesinin (b) bendi kapsamındaki illerde 5084 sayılı Kanunun "Bedelsiz 
Yatırım Yeri Tahsisi" başlıklı 5 inci maddesinde öngörülen yatırım ve istihdam 
şartlarının sağlanması kaydıyla bedelsiz, diğer illerde ise belediyelere ve 
üretici örgütlerine 02/07/1964 tarihli ve 492 sayılı Harçlar Kanununun 63 
üncü maddesinde yer alan harca esas değeri üzerinden, diğer gerçek veya 
tüzel kişilere ise rayiç bedeli üzerinden doğrudan satış yoluyla devredilir. Bu 
şekilde devredilen yerler, amacı dışında kullanılması veya hukuken geçerli 
bir mazeret olmaksızın belirlenen sürede tesisin inşaatına başlanılmamış veya 
inşaatı tamamlanılmamış ya da tamamlanmış olup faaliyete geçmemiş olması 
hallerinde geri alınır. Bu hususta tapu kütüğüne şerh konulur. 

(2) İmar planında toptancı hal yeri olarak belirlenmiş alanlarda özel mülkiyete 
ait araziler bulunması halinde, bu araziler rızaen satın alma veya kamulaştırma 
yolu ile iktisap edilir. Bu yerler için kamu yararı kararı ilgili belediye 
tarafından verilir. Kamulaştırma işlemleri, adına kamu yararı kararı verilen 
kuruluş tarafından yürütülür ve kamulaştırma bedeli bu kuruluşça ödenir. 

(3) İmar planlarında ayrılmış hal yerleri toptancı hali kurulmak üzere 
belediyeler tarafından yap-işlet, yap-işlet-devret, üst hakkı tesisi modelleri ile 
gerçek veya tüzel kişilere devredilebilir. 
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Toptancı Hale Bildirim 

MADDE 6- (1) Aşağıda belirtilen mallar bildirime tabidir: 

a) İşlendikten sonra tüketime sunulmak üzere sınaî üretim işletmelerince 
satın alman mallar, 

b) İhraç edilmek üzere satın alınıp fiilen ihraç edilen mallar, 

c) İlgili mevzuatı çerçevesinde ithal edilen ve satışa sunulan mallar, 

ç) 01/12/2004 tarihli ve 5262 sayılı Organik Tarım Kanunu kapsamında 
organik tarım faaliyetleri esaslarına uygun olarak üretilen ham, yarı mamul 
veya mamul haldeki sertifikalı ürünler, 

d) Üretici örgütlerince hal dışında satılan mallar, 

e) Üreticilerce, üretici pazarında veya kendilerine ayrılmış özel satış yerleri 
dahilinde semt pazarında perakende olarak doğrudan tüketicilere satılan 
mallar, 

f) İyi tarım uygulamaları kapsamında sertifikalandırılan ürünler, 

g) Fatura veya müstahsil makbuzu ile doğrudan üreticilerden satın alman 
mallar. 

(2) Toptancı hale bildirim, Bakanlıkçabelirlenecekusul ve esaslar çerçevesinde 
birinci fıkranın (a), (b), (ç), (d), (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen malların 
üretildiği yerdeki toptancı hale, (c) bendinde belirtilen malların ise malın 
girdiği gümrük kapısının bulunduğu yerdeki toptancı hale yapılan beyan 
işlemidir. Birinci fıkranın (g) bendinde belirtilen malların hale bildirim işlemi 
14 üncü maddede öngörülen hal rüsumunun ödenmesiyle tamamlanır. 

(3) Toptancı hal bulunmayan yerlerde hale bildirim işlemleri Bakanlıkça 
tespit edilecek belediye toptancı haline yapılır. 

Malların Toptan Ve Perakende Alım Satımı 

MADDE 7- (1) Belediye sınırları içerisinde malların toptan alım ve satımı 
toptancı hallerde yapılır. Ancak, toptancı hale bildirilmek kaydıyla toptancı 
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hal dışında da alım satım yapılabilir. Elektronik ticaret yoluyla yapılan 
satışlarda bu madde kapsamındadır. 

(2) Malların belediye sınırları içerisinde perakende satışını yapanlar, bunların 
toptancı halden satın alındığını veya toptancı hale bildirildiğini belgelemek 
zorundadır. 

(3) Herhangi bir toptancı halinden satın alındığı veya herhangi bir toptancı 
haline bildirildiği belgelenen malların satışı engellenemez, bu mallar üzerinden 
hal rüsumu alınamaz ve bunlar toptancı hale girmeye zorlanamaz. 

(4) Üreticilerince, henüz alım satıma konu olmayan ve ambarlara, depolara 
veya soğuk hava depolarına muhafaza ettirilmek üzere gönderilen ya da 
buralarda muhafaza ettirilen mallara bu madde hükümleri uygulanmaz. 

(5) Belediyeler, bu maddenin uygulanmasını sağlamak amacıyla gerekli her 
türlü önlemi almakla görevli ve sorumludur. 

Üretici Örgütleri 

MADDE 8- (1) Üreticilerce, 29/06/2004 tarihli ve 5200 sayılı Tarımsal 
Üretici Birlikleri Kanununa, 24/04/1969 tarihli ve 1163 sayılı Kooperatifler 
Kanununa, 01/06/2000 tarihli ve 4572 sayılı Tarım Satış Kooperatif ve 
Birlikleri Hakkında Kanuna ve 18/04/1972 tarihli ve 1581 sayılı Tarım Kredi 
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununa göre kurulan üretici birliği, kooperatif 
ve kooperatif üst kuruluşları Bakanlıktan üretici örgütü belgesi almak şartıyla 
üretici örgütü olarak kabul edilir. 

(2) Üretici örgütleri, bu Kanunda aksine hüküm bulunmadıkça ortak veya 
üyeleri dışında kalan kişilere ait malları pazarlayamaz, alım ve satımını 
üstlenemez. 

(3) Üretici örgütlerince yapılan satışların toptan olarak vergi mükelleflerine 
yapılması zorunludur. 

(4) Üretici örgütlerinin asgari ortak veya üye sayısı ile bunların niteliklerine, 
taşıması gereken asgari şartlara, ilgilendirilecekleri toptancı haline, yapacakları 
satışlara, sorumluluklarına, denetimlerine, üretici örgütü belgesinin verilmesi 
ve iptaline ve diğer hususlara ilişkin usul ve esaslar ilgili Bakanlık ve 
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meslek kuruluşunun görüşleri alınarak Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle 
düzenlenir. 

Komisyoncular 

MADDE 9- (1) Komisyoncular, alıcı ve satıcı arasında aracılık etmek, onların 
haklarını gözetmek, mesleki bilgi ve deneyimlerine dayanarak piyasanın 
durumu hakkında en doğru bilgileri aktarmak ve piyasanın oluşumuna katkı 
sağlamakla görevlidir. 

(2) Komisyoncular aracılıkfaaliyetlerisırasmdakendikusurundankaynaklanan 
veya kötü niyete dayanan her türlü eylemden sorumludur. Komisyoncuların 
sorumluluklarını düzenleyen diğer mevzuat hükümleri saklıdır. 

(3) Komisyoncuların satış bedeli üzerinden alacakları komisyon oranı yüzde 
altıyı aşmamak üzere taraflarca serbestçe tespit edilir. Bakanlık bu oranı yarıya 
kadar indirmeye yetkilidir. Fiilen aracılık hizmeti verilmedikçe komisyon 
ücreti alınamaz. 

(4) Komisyoncular teslim aldıkları malları cinslerine, doğal özelliklerine, 
standartlarına, gıda güvenliği ve kalitesine ilişkin şartlara göre özenle korumak 
ve gerekli bilgileri vermek, kanuni kesintileri satış bedelinden düştükten sonra 
mal bedelini satış tarihinden itibaren beş iş günü içerisinde üreticiye ödemek 
zorundadır. 

(5) Teslim alman malların satış bedelinden kanuni kesintiler dışında başka bir 
kesinti yapılamaz. 

(6) Komisyoncular, Bakanlıkça belirlenecek usul ve esaslar çerçevesinde, 
malların mülkiyetine sahip olmak üzere ticari muamelede bulunabilir. 

(7) Komisyoncularda aranılacak nitelikler, bunların çalışma usul ve esasları, 
hakları, uymakla yükümlü bulundukları kurallar ile aracılık faaliyetlerinin 
yürütülmesine ilişkin diğer hususlar Bakanlıkça belirlenir. 

Alıcı ve Satıcılar 

MADDE 10- (1) Malların toptan satışı toptancı halde veya toptancı 
hale bildirilmek kaydıyla toptancı hal dışında üreticiler, üretici örgütleri, 
komisyoncular ve tacirler tarafından yapılır. 
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(2) Hiçbir ayırım yapılmaksızın bütün gerçek veya tüzel kişiler, toptan satış 
miktarından az olmamak kaydıyla toptancı hallerden mal satın alabilir. 

(3) Üreticiler ve üretici örgütleri hariç birinci fıkrada sayılan kişiler toptancı 
hal içerisinde kendi aralarında mal alamaz, satamaz veya devredemez. 

(4) Satıcılar; malları cinsine, doğal özelliklerine, kalite ve standartlarına 
göre sınıflandırmak, gıda güvenliği, teknik ve hijyenik şartlara uygun olarak 
ürünün özelliğine göre satışa sunmak ve satışa sunulan malların izlenebilir­
liğine yönelik bilgileri içeren künyeleri kap veya ambalajlarının üzerinde 
bulundurulmasını sağlamak zorundadır. 

(5) Mal bedelinin tam ve zamanında üreticiye ödenmesine ilişkin ispat 
yükümlülüğü komisyoncu ve tacirlere aittir. 

(6) Bakanlık, gerekli görülmesi halinde, tarafların haklarının korunması 
ve yükümlülüklerinin tespit edilmesi, sözleşmelerin tarafların aleyhine 
dengesizliğe yol açmayacak ve iyi niyet kurallarına uygun düşecek biçimde 
düzenlenmesinin sağlanması amacıyla, üreticiler ile meslek mensupları 
arasında veya meslek mensuplarının kendi aralarında yaptığı alım satım 
işlemlerini düzenleyen sözleşmelerde bulunması gerekli asgari şartları ve 
bilgileri belirlemeye yetkilidir. 

Serbest Rekabet Şartlarının Korunması 

MADDE 11- (1) Fiyatların, malların arz ve talebine bağlı olarak serbest 
rekabet şartlarına göre oluşması esastır. 

(2) Meslek mensupları, serbest rekabeti engellemek amacıyla kendi aralarında 
veya üreticilerle ticari anlaşmalar yapamaz, ortak harekette bulunamaz ve 
hakim durumlarını kötüye kullanamaz. 

(3) Bakanlık ve belediyeler, serbest rekabetin ortadan kaldırılmasına, 
engellenmesine ve bozulmasına yönelik eylemleri önlemek için gereken 
tedbirleri almakla görevli ve yetkilidir. 

(4) Üretici ve tüketicilerin hak ve menfaatlerinin korunması ve piyasada 
açıklığın sağlanması amacıyla, toptancı hallerde alım satıma konu olan 
malların cins, miktar ve fiyatları ile Bakanlıkça uygun görülecek diğer 
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hususlar elektronik ortamda toptancı hallerince tutularak uygun görülen 
sistem ve araçlarla kamuoyuna duyurulur. 

(5) Serbest rekabet şartlarının oluşması ve korunması ile hakim durumun 
kötüye kullanılması konusunda, 07/12/1994 tarili ve 4054 sayılı Rekabetin 
Korunması Hakkında Kanunun ilgili hükümleri dikkate alınır. 

Standardizasyon 

MADDE 12- (1) Ticarete konu malların ayıklanması, sınıflandırılması, 
hazırlanması, ambalajlanması, işaretlenmesi ve etiketlenmesine, taşıma 
ve muhafazasında kullanılan kap ve nakil vasıtaları ile gıda güvenliği ve 
kalitesine ilişkin standartlar Bakanlığın uygun görüşü alınarak ilgili mevzuatı 
çerçevesinde hazırlanıp mecburi uygulamaya konulabilir. 

Pazar Yerleri 

MADDE 13- (1) Semt pazarları, tüketici piyasasının büyüklüğü, ulaşım 
imkânları, semt pazarı sayısı ve bunların birbirlerine yakınlığı ile semt pazarının 
çevreye, alt yapıya ve trafiğe getireceği yükler göz önünde bulundurularak 
belediyelerce kurulur. 

(2) Semt pazarında bulunan toplam satış yeri sayısının en az % 10'u üretici 
satış yeri olarak ayrılır. Üreticilerce, ayrılan satış yerlerine yeteri kadar talep 
olmaması veya boşalan satış yerlerinin doldurulamaması halinde diğer talep 
sahiplerine de tahsis yapılabilir. 

(3) Üretici pazarları, yörede yetiştirilen mal miktarı ve deseni, üretim sezonu 
ile üretici ve tüketici talepleri dikkate alınarak semt pazarlarının kurulduğu 
günlerle aynı olmamak şartıyla belediyelerce kurulur. Belediyeler, o mahaldeki 
ziraat odasının gerekçeli başvurusu üzerine en geç iki yıl içinde üretici pazarı 
kurmak zorundadır. 

(4) Üreticiler, pazar yerlerinde kendi ürettikleri mallar dışında veya toptan 
satış miktarının iki katından az olmamak üzere belediyelerce belirlenen 
miktarın üzerinde satış yapamaz. 

(5) Belediyeler, pazar yerlerinde malların hijyenik şartlarda satışa 
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sunulmasını sağlayıcı uygun çalışma ortamını oluşturmak ve alt yapı ile çevre 
düzenlemelerini yapmak, tüketicinin korunmasına yönelik tedbirleri almak 
ve gerekli denetimleri yapmakla görevlidir. 

(6) Pazar yerlerinin kuruluş, işleyiş, yönetim ve denetimine, üretici ve 
pazarcılarda aranılacak niteliklere, bunların çalışmalarına, yapacakları 
satışlara, haklarına, uymakla yükümlü bulundukları kurallara ve faaliyetlerinin 
yürütülmesine dair diğer hususlara ilişkin usul ve esaslar ilgili Bakanlık ve 
meslek kuruluşunun görüşleri alınarak Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle 
düzenlenir 

Hal Rüsumu 

MADDE 14- (1) Üretici örgütlerince satılan mallar hariç, toptancı halde 
satılan mallar için yüzde bir oranında, 6 ncı maddenin birinci fıkrasının (g) 
bendinde belirtilen mallar için yüzde iki oranında hal rüsumu ödenir. Bakanlar 
Kurulu, Bakanlığın teklifi üzerine bu oranları, değişen piyasa şartlarına göre, 
genel olarak veya mal bazında uygulanmak üzere tamamen kaldırmaya ya da 
azaltmaya veya bir katma kadar artırmaya yetkilidir. 

(2) Gıda güvenliği ve kalitesi analizleri, Tarım ve Köyişleri Bakanlığınca 
yetkilendirilmiş kamu veya özel laboratuarlarda yapıldığı belgelenen mallar 
üzerinden alınacak hal rüsumu yarısı oranında alınır. 

(3) Hal rüsumları, Bakanlıkça uygun görülecek bir banka nezdinde malın 
üretildiği yerdeki toptancı halinin bağlı olduğu belediye veya işletmecisi 
adına açılacak hesaba yatırılır. Bu hesapta toplanan tutarın yarısı malın 
tüketime sunulduğu yerdeki belediye toptancı halinin bağlı olduğu belediye 
adına açılacak hesaba aktarılır. Malın tüketime sunulduğu yerde hem belediye 
hem de özel toptancı hali bulunması ve hal rüsumunun özel toptancı halinde 
faaliyet gösterenlerce yatırılması durumunda belediye toptancı halinin bağlı 
olduğu belediye hesabına aktarılan tutar işletme payı olarak özel toptancı 
halinin işletmecisi adına açılacak hesaba aktarılır. 

(4) Toptancı hali bulunmayan yerlerde hal rüsumu, Bakanlıkça tespit edilecek 
belediye toptancı halinin bağlı olduğu belediye hesabına yatırılır veya 
aktarılır. 
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(5) Üçüncü fıkra uyarınca belediye toptancı halinin bağlı olduğu belediye 
hesabında biriken tutarlar, ilgili belediyeye gelir olarak kaydedilir ve bu 
şekilde gelir olarak kaydedilen tutarların en az % 10'u toptancı halin temizlik, 
güvenlik, aydınlatma, bakım ve onarım ihtiyaçlarının karşılanması ve 
kapasitesinin arttırılması, ihtiyaç duyulan bilgi işlem sisteminin kurulması ve 
lüzumlu diğer teknik donanımın sağlanması, soğuk hava deposu, laboratuar, 
tasnif ve ambalajlama ile diğer ortak tesislerin kurulması ve işletilmesi için 
harcanmak üzere izleyen yıl belediye bütçesine ödenek olarak konulur. 

(6) Üçüncü fıkra uyarınca özel toptancı halinin işletmecisi hesabında biriken 
tutarların yarısı aylık olarak izleyen ayın beşinci gününe kadar ilgili belediyeye 
ödenir. 

(7) Bu Kanun hükümlerine aykırı olarak; 

a) Toptancı hal dışında veya toptancı hale bildirilmeden toptan alınıp satılan, 

b) Sınaî üretimde kullanılmak veya ihraç edilmek üzere satın alınıp iç piyasada 
satışa sunulan, 

c) Toptancı halden satın alınmadan veya toptancı hale bildirilmeden perakende 
satılan, 

d) Miktarına, değerine veya üretim şekline ilişkin gerçeğe aykırı beyanda 
bulunulan 

mallar üzerinden hal rüsumu, tespitin yapıldığı yerdeki toptancı halinde bir 
önceki gün o mallar için oluşan fiyatların en yükseği esas alınarak belirlenen 
toptan satış bedelinin % 25'i oranında cezalı olarak tahsil edilir. Bu mallar 
için önceden ödenen hal rüsumu varsa cezalı tahsil edilecek hal rüsumundan 
mahsup edilir. 

(8) Cezalı hal rüsumundan, malları taşıyan nakliyeciler ya da depolayan 
ambar ve soğuk hava deposu sahipleri mal sahibiyle birlikte müteselsilen 
sorumludur. 

(9) Cezalı tahsil edilen hal rüsumları belediyece ayrı bir hesapta tutulur. Her 
ay sonu bu hesapta toplanan tutarın yarısı belediyeye gelir olarak kaydedilir, 
diğer yarısı ise tespit ve/veya yakalama eylemine bizzat ve fiilen katılan asli 
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ve geçici kamu görevlilerine ikramiye olarak ödenir. Ancak, kamu görevlisine 
ödenen ikramiyenin tutarı olay başına 2000 ve yılda 90000 gösterge rakamının 
memur aylık katsayısı ile çarpımı sonucunda bulunacak tutarı geçemez. 
İkramiyenin dağıtımına ilişkin usul ve esaslar Bakanlıkça belirlenir. 

(10) Bu madde hükümleri çerçevesinde zamanında aktarılmayan paylar ile bu 
paylara 21/07/1953 tarihli ve 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü 
Hakkında Kanun uyarınca tahakkuk ettirilecek günlük gecikme zamları, ilgili 
belediyenin talebi üzerine İller Bankası Genel Müdürlüğü tarafından yükümlü 
belediyenin genel bütçe vergi geliri payından kesilerek alacaklı belediyenin 
hesabına aktarılır. 

Toptancı Hallerin Yönetimi 

MADDE 15- (1) Belediye toptancı halleri, belediye teşkilatı bünyesinde norm 
kadro ilke ve standartlarına uygun olarak kurulan toptancı hal yönetim birimi 
tarafından yönetilir. Hal yönetim birimi, hal müdürü ve/veya şefi ile mevcut 
zabıta personeli arasından görevlendirilen hal zabıtası ve diğer personelden 
oluşur. 

(2) Belediyeler, hal yönetim birimine bağlı olarak münhasıran toptancı hal ve 
bu çerçevedeki denetim hizmetlerinin yerine getirilmesinde istihdam edilmek 
üzere, halin büyüklüğüne ve işlem hacmine göre yeterli sayı ve nitelikte 
toptancı hal zabıtası görevlendirmek zorundadır. 

(3) Belediyeler, kurdukları toptancı hallerinin işletilmesini belediye 
meclisince belirlenecek süre ve bedelle devredebilir. Devir işlemlerinin 
tabi olacağı hükümler, devredilecek işletmelerde aranılacak şartlar ile devir 
işlemlerine ilişkin diğer usul ve esaslar Bakanlık ve İçişleri Bakanlığınca 
birlikte belirlenir. 

(4) Özel toptancı halleri, işletmecileri tarafından yönetilir. Özel toptancı 
halinde, hal müdürü ve diğer personel işletmecisi tarafından istihdam olunur 
ve bu hallerde ilgili belediyece yeterli sayıda hal zabıtası görevlendirilir. 

(5) Toptancı hallerde, hal zabıtasına yardımcı olmak üzere 10/06/2004 tarihli 
ve 5188 sayılı Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanun hükümlerine göre 
özel güvenlik hizmeti sağlanabilir. 
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(6) Toptancı hallerin işleyiş, yönetim ve denetimine, alım satım işlemlerinin 
nasıl yapılacağına, bildirim ve hal rüsumu ödeme yükümlülüğünün ne şekilde 
yerine getirileceğine, hizmet gereklerine göre oluşturulacak birimlere ve 
bunların görev ve yetkilerine, hal yönetim birimi yöneticisinin niteliklerine, 
hal zabıtasının sayısına ve bunlar ile özel güvenlik görevlilerinin çalışma 
yöntemine, hallerde tutulacak defter, belge ve kayıtlara ve bu konularla ilgili 
diğer hususlara ilişkin usul ve esaslar ilgili Bakanlık ile Maliye Bakanlığının 
görüşleri alınarak Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir. 

Hal Hakem Heyeti 

MADDE 16- (1) Üreticiler ile meslek mensupları arasında veya meslek 
mensuplarının kendi aralarında bu Kanunun uygulanmasıyla ilgili olarak 
ortaya çıkan uyuşmazlıklara çözüm bulmak amacıyla il merkezlerinde bir hal 
hakem heyeti oluşturulur. Bakanlıkça gerekli görülen ilçe merkezlerinde de 
hal hakem heyeti oluşturulabilir. 

(2) Sekreterya hizmetleri sanayi ve ticaret il müdürlüğü tarafından yürütülecek 
hal hakem heyeti; sanayi ve ticaret il müdürlüğünce görevlendirilecek bir 
üye, tarım il müdürlüğünce görevlendirilecek bir üye, belediye tarafından 
konunun uzmanı belediye personeli arasından görevlendirilecek bir üye, 
ziraat odasınca, ticaret ve sanayi odasınca, ticaret ve sanayi odasının ayrı 
olarak kurulduğu yerlerde ticaret odasınca ve esnaf ve sanatkarlar odaları 
birliğince, ilçe merkezlerinde esnaf ve sanatkarlar odasınca kendi üyeleri 
arasından görevlendirilecek birer üye ile baronun, mensupları arasından 
görevlendireceği bir avukat üye, en fazla üyeye sahip tüketici örgütü ile 
komisyoncu ve tacirlerin oluşturduğu dernekçe seçilecek birer temsilcinin 
katılımı ve o yerin mülki idare amirinin onayı ile oluşur. Hal hakem heyeti 
başkanlığı görevi üye tamsayısının salt çoğunluğuyla seçilen üye tarafından 
yürütülür. 

(3) Bakanlık taşra teşkilatının bulunmadığı yerlerde hal hakem heyetinin 
sekretarya hizmetleri o yerin mülki amiri tarafından görevlendirilecek bir kamu 
görevlisi tarafından yürütülür. Tüketici örgütü olmayan yerlerde tüketiciler, 
tüketim kooperatifleri tarafından temsil edilir. Hal hakem heyetinin, o yerde 
ilgili kuruluşun bulunmamasından kaynaklanan noksan üyelikleri belediye 
meclisince re'sen doldurulur 
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(4) Hal hakem heyetlerinde, heyetin çalışmalarına ve kararlarına esas olacak 
dosyaları hazırlamak ve uyuşmazlığa ilişkin raporu sunmak üzere en az bir 
raportör görevlendirilir. 

(5) Değeri elli bin Türk Lirasının altında bulunan uyuşmazlıklarda hal hakem 
heyetlerine başvuru zorunludur. Bu uyuşmazlıklarda heyetin vereceği kararlar 
ilam hükmündedir. Bu kararlar 09/06/1953 tarihli ve 2004 sayılı İcra ve İflas 
Kanunun ilamların yerine getirilmesi hakkındaki hükümlerine göre yerine 
getirilir. Taraflar, bu kararlara karşı on beş gün içinde hal hakem heyetinin 
bulunduğu yerde ticari davalara bakmakla görevli asliye ticaret mahkemesine 
itiraz edebilir. İtiraz, hal hakem heyeti kararının icrasını durdurmaz. Ancak, 
talep edilmesi şartıyla hakim, hal hakem heyeti kararının icrasını tedbir yoluyla 
durdurabilir. Hal hakem heyeti kararlarına yapılan itiraz üzerine asliye ticaret 
mahkemesinin vereceği karar kesindir. 

(6) Değeri elli bin Türk Lirası ve üstündeki uyuşmazlıklarda hal hakem 
heyetinin vereceği kararlar, asliye ticaret mahkemesinde delil olarak ileri 
sürülebilir. Kararların bağlayıcı veya delil olacağına ilişkin parasal sınırlar 
her takvim yılı başından geçerli olmak üzere o yıl için 04/01/1961 tarihli 
ve 213 sayılı Vergi Usul Kanunun mükerrer 298 inci maddesi hükümleri 
uyarınca tespit ve ilan edilen yeniden değerleme oranında arttırılır. Bu durum, 
Bakanlıkça her yıl Aralık ayı içinde Resmi Gazetede ilan edilir. 

(7) 22 nci madde dışındaki tüm uyuşmazlıklar, hal hakem heyetinin görev 
ve yetkileri kapsamındadır. Toptancı hal yönetimi veya personelinin 
uygulamalarından veyahut toptancı hallerin ve pazar yerlerinin yönetim ve 
işleyişinden kaynaklanan uyuşmazlıklarda bu kapsama dahildir. 

(8) Hal hakem heyeti, uyuşmazlığa ilişkin konularla sınırlı olmak kaydıyla, 
ilgili kişi veya kuruluşlardan yazıyla bilgi ve belge isteyebilir. Bu istekler 
gecikmeksizin yerine getirilir. 

(9) Hal hakem heyeti, üye tamsayısının salt çoğunluğuyla toplanır ve 
katılanların yarısından bir fazlası ile karar verir. Oyların eşitliği durumunda 
başkanın bulunduğu taraf çoğunluk sayılır. Çekimser oy kullanılamaz. 

(10) Hal hakem heyeti üyeleri, münhasıran kendileri, ikinci derece dahil kan 
veya kayın hısımları ve evlatlıkları ile ilgili işlerin görüşüldüğü toplantılara 
katılamaz. 
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(11) Hal hakem heyeti üyeleri ile raportörlere, katıldıkları her toplantı 
için 1500 gösterge rakamının memur aylık katsayı ile çarpımı sonucunda 
bulunacak miktarı geçmemek üzere Bakanlıkça belirlenen miktarlarda huzur 
hakkı ödenir. Ancak, huzur hakkı ödenecek toplantı sayısı bir ayda ikiden 
fazla olamaz. 

(12) Hal hakem heyetinin kuruluşu, görev ve yetkileri, üyelerinin belirlenmesi 
ve bunların nitelikleri, görev süresi ile üyeliğin sona ermesi, kararları ve bu 
kararlara karşı yapılacak itirazların şekil ve süresi, çalışma usul ve esasları ile 
diğer hususlar Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir. 

Toptancı Hal Konseyi 

MADDE 17- (1) Malların ticaretinin bu Kanunun amacına uygun olarak 
yapılmasının sağlanması hususunda karşılıklı bilgi ve görüş alış verişinde 
bulunmak, sorunları incelemek ve önlemleri tespit etmek, uygulamayla ilgili 
kurum ve kuruluşlar arasında işbirliğini sağlamak üzere Toptancı Hal Konseyi 
oluşturulmuştur. 

(2) Konsey, Bakanlık Müsteşarının başkanlığında, Bakanlık ile İçişleri, 
Maliye, Tarım ve Köyişleri Bakanlıklarının ve Dış Ticaret ve Gümrük Müste­
şarlıklarının üst düzey yöneticileri ile Türk Standartları Enstitüsü Başkanlığı, 
Türk Akreditasyon Kurumu, Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği, Türkiye 
Esnaf ve Sanatkârlar Konfederasyonu, Türkiye Ziraat Odaları Birliği, Türkiye 
Belediyeler Birliği, komisyoncu ve/veya tacir derneklerinin mensup olduğu 
en fazla üyeye sahip federasyon ve tüketici derneklerinin mensup olduğu en 
fazla üyeye sahip federasyon yetkili temsilcilerinden oluşur. 

(3) Konsey, yılda en az bir defa toplanır. Toplantıda alman kararlar tavsiye 
niteliğindedir ve öncelikle ele alınmak üzere ilgili mercilere iletilir. 

(4) Konsey, gündemdeki konularla ilgili olmak üzere, diğer kurum 
temsilcilerini veya uzman kişileri toplantılara katılmak ve görüş bildirmek 
üzere davet edebilir. 

(5) Konseyin sekretarya hizmetleri, Bakanlığın ilgili birimi tarafından yerine 
getirilir. Konseyin oluşumuna, üyelerinin sayı ve niteliklerine, çalışmalarına 
ve diğer hususlara ilişkin usul ve esaslar Bakanlıkça belirlenir. 
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Toptancı Hallerindeki işyerlerinin İşletilmesi 

MADDE 18- (1) Belediye toptancı hallerindeki işyerleri kiralama yoluyla 
işletilir. İşyerlerinin kiralanması, 08/09/1983 tarihli ve 2886 sayılı Devlet 
İhale Kanunu hükümlerine göre yapılır. Kira süresi en fazla on yıldır. Kira 
süresi sona erenler açılacak kiralama ihalelerine tekrar katılabilir. Bir yıldan 
uzun süreli kira sözleşmelerinde ikinci ve izleyen yıllar kira bedelleri, Üretici 
Fiyatları Endeksi oranında arttırılır. 

(2) Gerçek veya tüzel kişiler tarafından kurulan toptancı hallerindeki 
işyerleri, kiralama yoluyla işletilir ve bunlara ilişkin işlemler yetkili kişi veya 
organlarınca yürütülür. 

(3) Pazar yerlerindeki satış yerleri tahsis yoluyla işletilir. Tahsis, satış yeri 
bulunmayanlara öncelik verilmek suretiyle belediye encümeni tarafından 
yapılır ve belediye meclisince her yıl belirlenecek tarifeye göre ücret tahsil 
edilir. 

(4) Toptancı hallerinde bulunan toplam işyeri sayısının en az % 109u üretici 
örgütü yeri olarak ayrılır. Üretici örgütlerince, ayrılan işyerlerine yeteri kadar 
talep olmaması veya boşalan işyerlerinin doldurulamaması halinde diğer talep 
sahiplerine kiralama yapılabilir. 

(5) Başka bir alana taşman toptancı hallerinde kiralama işlemi ile pazar 
yerlerinde tahsis işlemi, mevcut hak sahiplerine öncelik verilmek suretiyle 
yapılır. 

Kira Sözleşmesinin Feshi ve Tahsisin İptali 

MADDE 19- (1) Belediye toptancı hallerindeki kiracılardan veya pazar 
yerlerindeki tahsis sahiplerinden; 

a) Kira bedeli veya tahsis ücretini belediyenin yazılı uyarısına rağmen 
ödemeyenler ile teminatını süresinde vermeyenlerin veya eksilen teminatını 
süresinde tamamlamayanların, 

b) Pazar yerlerindeki satış yerinde, toptancı halden satın alınmayan veya 
toptancı hale bildirilmeyen malları bir takvim yılı içinde beş defa satanların, 
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