











Giiniimiizde pek cok zincir magazanin meyve/sebze tedariginde dogrudan
ureticiler ile sozlesmeli Uretim iligkisi igcerisine girdikleri bilinen bir gercektir.
Direkt tlreticiden sozlesme yolu ile yapilan alimlar ya da alivre alimlarda
drtinler toptanci halinden ge¢memektedir. Halden gecme konusu bir yana
birakilirsa genellikle zincir magazalarin yapmis olduklari biiyilik tonajli alimlar
ve lrlinleri depolama imkénlari organize perakende sektoriine gesitli avantajlar
yaratmaktadir. Organize perakendecilerin toplu liriin alimlari ve liriin satiginda
tiiketici tercihinin kendileri lehine artmasi bakkal, kasap ve manav gibi
kiiciik esnaflarla birlikte, bu esnaflara mal saglayan toptancilarin da islerini
kisitlamaktadir. Yas meyve - sebze pazarlama aginda hali hazirda toptancit
hallerinin isleyisi ile ilgili ¢esitli sorunlar mevcut iken, bu sorunlara organize
perakende sektoriindeki gelismeler de eklenince toptanci hallerinin igleyisi ile
ilgili sikintilar biiytimektedir. Tiirkiye heniiz organize perakende sektoriindeki
gelismeler bakimindan Avrupa iilkeleri kadar ileri durumda degildir. Avrupa
tilkelerinin pek cogunda perakende sektorii gelisimini tamamlamis, organize
perakendecilerin toplam perakende sektorii icerisindeki payr bazi tilkelerde
%90'lara ulagmistir (Anonim 2007a; TEPAV 2006).

Perakende sektdriinde yasanan gelismelerin hizi dikkate alindiginda toptanci
hallerindeki sikintilarin artmasi ve yas meyve sebze dagitim kanalinda yer alan
kii¢ilik esnafsayisinin ilerleyen donemlerde daha da azalmasi beklenmektedir.
Bu gelismelere ayrica toptanci hallerinin kendi icinde yasanan sorunlar
eklendiginde, mevcut sekilde calismaya devam etmenin ilerleyen donemde
daha ciddi darbogazlara neden olacagi aciktir.

Toptanci hallerinin gelecege yonelik durumlarini iyilestirmek adina izlemeleri
gereken stratejiler esas itibariyle iki kategoride ele alinarak degerlendiril-
migtir; Birincisi hallerin kendi iclerinden kaynaklanan sorunlara yonelik
coziim getirecek stratejiler, diger bir ifade ile ice doniik stratejiler. ikincisi
ise degisen tiiketim ve satin alma aligkanliklarindan kaynaklanan sorunlarin
¢oziimiine yonelik, yani diga doniik stratejilerdir. Toptanci hallerinin ice
doniik stratejileri: Lojistik Merkezlerinin Kurulmasi, Hal Kart Uygulamasi
ve Uygun Pazarlama Kanallarinin Secimi, Perakendeciler ile Entegrasyon ve
Yurt Dist Agilimlart seklinde siralanmistir. Bu stratejiler icerisinde ozellikle
Lojistik merkezlerinin kurulmasi maddi olarak ciddi bir yatirimi gerektirmekte
ve devlet destegi olmaksizin kisa vadede uygulanmasi zor goziikmektedir.
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f) Uretici: Mallar iiretenleri,
g) Uretici Orgiitii: Bu Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen kuruluslari,

g§) Komisyoncu: Mallarin toptan satisi amaciyla kendi adina ve baskasi
hesabina komisyon esasi lizerinden calisan kisileri,

h) Tacir: Mallarin toptan satigt amaciyla kendi adina ve hesabina calisan
kisileri,
1) Perakendeci: Mallar1 toptan temin ederek dogrudan tiiketicilere perakende

olarak satan kisileri,

i) Pazarci: Semt pazarlarinda mallar ile belediyece miisaade edilen diger gida,
giyim ve ihtiya¢c maddelerini dogrudan tliketicilere perakende olarak satan
kimseleri,

j) Toptanci Hal: Bu Kanunda yer alan asgari kosullar1 tasiyan projeler
cercevesinde belediyeler ile gercek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan,
mallarin ayr1 ayr1 yahut birlikte toptan alim ve satimi ile kaydinin yapildigi
yerleri,

k) Belediye Toptanci Hali: Belediyelerce kurulan toptanci halleri,

1) Ozel Toptanct Hali: Gergek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan toptanci
halleri,

m) Pazar Yerleri: Belediyelerce tespit edilecek yer ve giinlerde kurulan iiretici
ve semt pazarlarini,

n) Uretici Pazari: Ureticilerin kendi iirettikleri mallar1 perakende olarak
dogrudan tiiketicilere sattiklari agik veya kapali pazar yerlerini,

o) Semt Pazari: Ureticiler ve pazarcilar tarafindan mallar ile belediyece
miisaade edilen diger gida, giyim ve ihtiya¢ maddelerinin perakende olarak
dogrudan tiiketicilere satildig1 acik veya kapali pazar yerlerini,

0) Mal: Ticarete konu sebze ve meyveleri,

p) Toptan Satig Miktar1: Bakanlik¢a belirlenen mal miktarlarini,
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r) Kiinye: Mallarin liretim yerini, cinsini, miktarini, hangi tiretici ve igletmeye
ait oldugunu, varsa sertifika bilgilerini ve Bakanlik ile Tarim ve Koyisleri
Bakanliginca uygun goriilecek diger hususlar1 ihtiva eden barkotlu etiketi
veya bu bilgileri iceren belgeyi,

s) Hal riisumu: Toplam satig bedeli lizerinden mallar1 satin alanlarca 6denen
bedeli ifade eder.

Toptanci Hallerin Kurulmasi ve Kapatilmasi

MADDE 4 - (1) Toptanci halleri; imar planlarinda belirlenmis alanlarda
miizayede, depolama, tasnifleme ve ambalajlama tesisleri, laboratuarlar ve
soguk hava deposu ile bu maddenin son fikrasinda Ongoriilen yonetmelikte
belirtilen diger asgari kosullar1 tasiyan projeler ¢ercevesinde belediyeler ile
gercek veya tiizel kisiler tarafindan kurulur. Halin kurulusu, en gec¢ bir ay
icinde ilgili belediye tarafindan Bakanliga bildirilir.

(2) Biiyiiksehir belediyesi sinirlart icinde kalan ilk kademe ve ilge belediyeleri
hal kuramaz. Gergek veya tiizel kisiler tarafindan toptanci hal kurulmasi
belediyelerin iznine tabidir.

(3) Toptanci hal kurulusunda; mallarin arz ve talep derinliginin olmasi, tretici
ve tiketicinin korunmasi, toptanci hal sayisi ve bunlarin birbirlerine yakinligi,
uretici yogunlugu ve tiiketici piyasasinin biiyiikliigii, toptanci hal kurulacak
yerin cografi konumu, bu yerin mesken ve is yerlerine, zararli madde iireten
tesis ve benzeri yerlere olan uzakligi ve ulasim imkéanlar ile toptanci halin
gevreye, alt yapiya ve trafige getirecegi ylkler dikkate alinir.

(4) Sehir icinde kalan, cevreye, altyapiya ve trafige yiik getiren, ulagim
imkanlari ve alan biiylikliigii yetersiz olan ve uygun calisma ortami bulunmayan
toptanct halleri bagka bir alana tasinabilir. Baska bir alana tagsman toptanci
halleri hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir.

(5) Imar planlarinda toptancit hal yeri olarak belirlenmis alanlar baska
bir amagla kullanilamaz ve bu alanlarin gevresi toptanci halin faaliyetini
engelleyecek veya insan sagligina zarar verecek sekilde iskdna agilamaz.
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(6) Gerekli sartlart tasimadigr ve verimli galismadigi tespit edilen belediye
toptanci halleri ile kurucularinin gerekgeli basvurular: lizerine 6zel toptanci
halleri belediye meclisi karariyla kapatilabilir. Halin kapatiligi, en gec bir ay
icinde ilgili belediye tarafindan Bakanliga bildirilir.

(7) Toptanct hallerin kurulmasina ve kapatilmasina iligkin usul ve esaslar, ilgili
Bakanlik ve meslek kurulusunun gortisleri alinarak, Bakanlikca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Yer Tahsisi ve Kamulastirma

MADDE 5- (1) imar planinda toptanci hal yeri olarak belirlenmis alanlarda
Hazineye veya kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar ile Toplu Konut
Idaresinin miilkiyetinde bulunan stok tasinmazlar toptanci hali kurulmak
lizere; 29/01/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirnmlarin ve istihdamin Tesviki
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanununun 2 nci
maddesinin (b) bendi kapsamindaki illerde 5084 sayili Kanunun "Bedelsiz
Yatirim Yeri Tahsisi" basglikli 5 inci maddesinde Ongoériilen yatirim ve istihdam
sartlarinin saglanmas: kaydiyla bedelsiz, diger illerde ise belediyelere ve
iretici Orgiitlerine 02/07/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun 63
iincii maddesinde yer alan harca esas degeri tlizerinden, diger gercek veya
tiizel kisilere ise rayi¢ bedeli iizerinden dogrudan satis yoluyla devredilir. Bu
sekilde devredilen yerler, amaci disinda kullanilmasi veya hukuken gecerli
bir mazeret olmaksizin belirlenen stirede tesisin ingaatina baglanilmamis veya
ingaati tamamlanilmamis ya da tamamlanmig olup faaliyete gegmemis olmasi
hallerinde geri alinir. Bu hususta tapu kiitiigiine serh konulur.

(2) Imar planinda toptanci hal yeri olarak belirlenmis alanlarda 6zel miilkiyete
ait araziler bulunmasi halinde, bu araziler rizaen satin alma veya kamulastirma
yolu ile iktisap edilir. Bu yerler icin kamu yarart karar1 ilgili belediye
tarafindan verilir. Kamulastirma islemleri, adina kamu yarari1 karari verilen
kurulug tarafindan yuritiiliir ve kamulastirma bedeli bu kurulusga ddenir.

(3) imar planlarinda ayrilmis hal yerleri toptancit hali kurulmak iizere
belediyeler tarafindan yap-islet, yap-islet-devret, list hakki tesisi modelleri ile
gercek veya tlizel kisilere devredilebilir.
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Toptanci1 Hale Bildirim
MADDE 6- (1) Asagida belirtilen mallar bildirime tabidir:

a) Islendikten sonra tiiketime sunulmak iizere sinai iiretim isletmelerince
satin alman mallar,

b) Ihrag edilmek iizere satin alinip fiilen ihra¢ edilen mallar,
c) ilgili mevzuat1 ¢ercevesinde ithal edilen ve satisa sunulan mallar,

¢) 01/12/2004 tarihli ve 5262 sayili Organik Tarim Kanunu kapsaminda
organik tarim faaliyetleri esaslarina uygun olarak tretilen ham, yart mamul
veya mamul haldeki sertifikali tirtinler,

d) Uretici orgiitlerince hal disinda satilan mallar,

e) Ureticilerce, iiretici pazarinda veya kendilerine ayrilmis 6zel satis yerleri
dahilinde semt pazarinda perakende olarak dogrudan tiiketicilere satilan
mallar,

f) Iyi tarim uygulamalar1 kapsaminda sertifikalandirilan iiriinler,

g) Fatura veya miistahsil makbuzu ile dogrudan treticilerden satin alman
mallar.

(2) Toptanct hale bildirim, Bakanlik¢abelirlenecekusul ve esaslar cercevesinde
birinci fikranin (a), (b), (¢), (d), (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen mallarin
tretildigi yerdeki toptanci hale, (c) bendinde belirtilen mallarin ise malin
girdigi giimriik kapisinin bulundugu yerdeki toptanci hale yapilan beyan
islemidir. Birinci fikranin (g) bendinde belirtilen mallarin hale bildirim islemi
14 iincii maddede 6ngoriilen hal riisumunun 6denmesiyle tamamlanir.

(3) Toptanct hal bulunmayan yerlerde hale bildirim islemleri Bakanlikca
tespit edilecek belediye toptanci haline yapilir.

Mallarin Toptan Ve Perakende Alim Satimi

MADDE 7- (1) Belediye sinirlan igerisinde mallarin toptan alim ve satimi
toptanci hallerde yapilir. Ancak, toptanci hale bildirilmek kaydiyla toptanci
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hal disinda da alim satim yapilabilir. Elektronik ticaret yoluyla yapilan
satiglarda bu madde kapsamindadir.

(2) Mallarin belediye sinirlart icerisinde perakende satisini yapanlar, bunlarin
toptanci halden satin alindigini veya toptanci hale bildirildigini belgelemek
zorundadir.

(3) Herhangi bir toptanci halinden satin alindig1 veya herhangi bir toptanci
haline bildirildigi belgelenen mallarin satis1 engellenemez, bu mallar iizerinden
hal riisumu alinamaz ve bunlar toptanci hale girmeye zorlanamaz.

(4) Ureticilerince, heniiz alim satima konu olmayan ve ambarlara, depolara
veya soguk hava depolarina muhafaza ettirilmek lizere gonderilen ya da
buralarda muhafaza ettirilen mallara bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

(5) Belediyeler, bu maddenin uygulanmasini saglamak amaciyla gerekli her
tiirlii 6nlemi almakla gorevli ve sorumludur.

Uretici Orgiitleri

MADDE 8- (1) Ureticilerce, 29/06/2004 tarihli ve 5200 sayili Tarimsal
Uretici Birlikleri Kanununa, 24/04/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler
Kanununa, 01/06/2000 tarihli ve 4572 sayili Tarim Satig Kooperatif ve
Birlikleri Hakkinda Kanuna ve 18/04/1972 tarihli ve 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununa gore kurulan tretici birligi, kooperatif
ve kooperatifiist kuruluslar1 Bakanliktan tiretici orgiitli belgesi almak sartiyla
uretici Orglitli olarak kabul edilir.

(2) Uretici o6rgiitleri, bu Kanunda aksine hiikiim bulunmadik¢a ortak veya
uyeleri disinda kalan kisilere ait mallar1 pazarlayamaz, alim ve satimini
iistlenemez.

(3) Uretici orgiitlerince yapilan satislarin toptan olarak vergi miikelleflerine
yapilmasi zorunludur.

(4) Uretici orgiitlerinin asgari ortak veya iiye sayist ile bunlarin niteliklerine,
tagimasi gereken asgari sartlara, ilgilendirilecekleri toptanci haline, yapacaklari
satiglara, sorumluluklarina, denetimlerine, liretici 6rgiitii belgesinin verilmesi
ve iptaline ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar ilgili Bakanlik ve
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meslek kurulusunun gorusleri alinarak Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

Komisyoncular

MADDE 9- (1) Komisyoncular, alici ve satici arasinda aracilik etmek, onlarin
haklarin1 goézetmek, mesleki bilgi ve deneyimlerine dayanarak piyasanin
durumu hakkinda en dogru bilgileri aktarmak ve piyasanin olusumuna katki
saglamakla gorevlidir.

(2) Komisyoncular aracilikfaaliyetlerisirasmdakendikusurundankaynaklanan
veya kot niyete dayanan her tiirlii eylemden sorumludur. Komisyoncularin
sorumluluklarini diizenleyen diger mevzuat hiikiimleri sakhidir.

(3) Komisyoncularin satig bedeli lizerinden alacaklar1 komisyon orani yiizde
altiy1 agmamak lizere taraflarca serbestce tespit edilir. Bakanlik bu orani yariya
kadar indirmeye yetkilidir. Fiilen aracilik hizmeti verilmedikce komisyon
ucreti alinamaz.

(4) Komisyoncular teslim aldiklar1 mallar1 cinslerine, dogal o6zelliklerine,
standartlarina, gida giivenligi ve kalitesine iligkin sartlara gore 6zenle korumak
ve gerekli bilgileri vermek, kanuni kesintileri satig bedelinden diistiikten sonra
mal bedelini satis tarihinden itibaren bes is giinii icerisinde iireticiye 6demek
zorundadir.

(5) Teslim alman mallarin satig bedelinden kanuni kesintiler diginda bagka bir
kesinti yapilamaz.

(6) Komisyoncular, Bakanlikca belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde,
mallarin miilkiyetine sahip olmak tizere ticari muamelede bulunabilir.

(7) Komisyoncularda aranilacak nitelikler, bunlarin ¢alisma usul ve esaslari,
haklari, uymakla yikiimlii bulunduklar1 kurallar ile aracilik faaliyetlerinin
yuriitilmesine iligkin diger hususlar Bakanlik¢a belirlenir.

Alic1 ve Saticilar

MADDE 10- (1) Mallarin toptan satis1 toptanct halde veya toptanci
hale bildirilmek kaydiyla toptanct hal disinda treticiler, tiretici Orgiitleri,
komisyoncular ve tacirler tarafindan yapilir.
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(2) Higbir ayirim yapilmaksizin biitiin gergcek veya tiizel kisiler, toptan satig
miktarindan az olmamak kaydiyla toptanci hallerden mal satin alabilir.

(3) Ureticiler ve iiretici orgiitleri hari¢ birinci fikrada sayilan kisiler toptanci
hal icerisinde kendi aralarinda mal alamaz, satamaz veya devredemez.

(4) Saticilar; mallar1 cinsine, dogal o6zelliklerine, kalite ve standartlarina
gore siniflandirmak, gida giivenligi, teknik ve hijyenik sartlara uygun olarak
urliiniin 6zelligine gore satisa sunmak ve satisa sunulan mallarin izlenebilir-
ligine yoOnelik bilgileri iceren kiinyeleri kap veya ambalajlarinin tizerinde
bulundurulmasini saglamak zorundadir.

(5) Mal bedelinin tam ve zamaninda iireticiye O0denmesine iligkin ispat
yukimliligi komisyoncu ve tacirlere aittir.

(6) Bakanlik, gerekli goriilmesi halinde, taraflarin haklarinin korunmasi
ve yiikiimliliiklerinin tespit edilmesi, sozlesmelerin taraflarin aleyhine
dengesizlige yol agmayacak ve iyi niyet kurallarina uygun diisecek bicimde
diizenlenmesinin saglanmasi amaciyla, Ttreticiler ile meslek mensuplari
arasinda veya meslek mensuplarinin kendi aralarinda yaptigi alim satim
islemlerini diizenleyen sozlesmelerde bulunmasi gerekli asgari sartlart ve
bilgileri belirlemeye yetkilidir.

Serbest Rekabet Sartlarinin Korunmasi

MADDE 11- (1) Fiyatlarin, mallarin arz ve talebine bagli olarak serbest
rekabet sartlarina gore olusmasi esastir.

(2) Meslek mensuplari, serbest rekabeti engellemek amaciyla kendi aralarinda
veya ireticilerle ticari anlagsmalar yapamaz, ortak harekette bulunamaz ve
hakim durumlarini kotiiye kullanamaz.

(3) Bakanlik ve belediyeler, serbest rekabetin ortadan kaldirilmasina,
engellenmesine ve bozulmasina yonelik eylemleri Onlemek igin gereken
tedbirleri almakla gorevli ve yetkilidir.

(4) Uretici ve tiiketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmas: ve piyasada
acikligin saglanmasi amaciyla, toptanci hallerde alim satima konu olan
mallarin cins, miktar ve fiyatlar1 ile Bakanlikca uygun goriilecek diger
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hususlar elektronik ortamda toptanci hallerince tutularak uygun gorilen
sistem ve araclarla kamuoyuna duyurulur.

(5) Serbest rekabet sartlarinin olusmasi ve korunmasi ile hakim durumun
kotiiye kullanilmasi konusunda, 07/12/1994 tarili ve 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi1 Hakkinda Kanunun ilgili hiikiimleri dikkate alinir.

Standardizasyon

MADDE 12- (1) Ticarete konu mallarin ayiklanmasi, smiflandirilmasi,
hazirlanmasi, ambalajlanmasi, isaretlenmesi ve etiketlenmesine, tasima
ve muhafazasinda kullanilan kap ve nakil vasitalari ile gida giivenligi ve
kalitesine iligkin standartlar Bakanligin uygun goriisii alinarak ilgili mevzuati
cercevesinde hazirlanip mecburi uygulamaya konulabilir.

Pazar Yerleri

MADDE 13- (1) Semt pazarlari, tiliketici piyasasinin biyukligii, ulagim
imkanlari, semt pazari sayisi ve bunlarin birbirlerine yakinligi ile semt pazarinin
cevreye, alt yapiya ve trafige getirecegi yilikler géz Oniinde bulundurularak
belediyelerce kurulur.

(2) Semt pazarinda bulunan toplam satig yeri sayisinin en az % 10'u iretici
satig yeri olarak ayrilir. Ureticilerce, ayrilan satis yerlerine yeteri kadar talep
olmamasi veya bosalan satig yerlerinin doldurulamamasi halinde diger talep
sahiplerine de tahsis yapilabilir.

(3) Uretici pazarlari, yorede yetistirilen mal miktar: ve deseni, iiretim sezonu
ile tretici ve tiiketici talepleri dikkate alinarak semt pazarlarinin kuruldugu
glinlerle ayn1t olmamak sartiyla belediyelerce kurulur. Belediyeler, o mahaldeki
ziraat odasinin gerekgeli basvurusu tizerine en gec iki yil icinde lretici pazari
kurmak zorundadir.

(4) Ureticiler, pazar yerlerinde kendi iirettikleri mallar disinda veya toptan
satis miktarinin iki katindan az olmamak {lizere belediyelerce belirlenen
miktarin lizerinde satis yapamaz.

(5) Belediyeler, pazar yerlerinde mallarin hijyenik sartlarda satisa
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sunulmasini saglayicit uygun ¢aligma ortamini olusturmak ve alt yap1 ile cevre
diizenlemelerini yapmak, tiiketicinin korunmasina yonelik tedbirleri almak
ve gerekli denetimleri yapmakla gorevlidir.

(6) Pazar yerlerinin kurulus, isleyis, yonetim ve denetimine, Uretici ve
pazarcilarda aranilacak niteliklere, bunlarin ¢alismalarina, yapacaklari
satiglara, haklarina, uymakla yiikiimli bulunduklari kurallara ve faaliyetlerinin
yuriitiilmesine dair diger hususlara iligskin usul ve esaslar ilgili Bakanlik ve
meslek kurulusunun gorisleri alinarak Bakanlik¢a c¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir

Hal Riissumu

MADDE 14- (1) Uretici &rgiitlerince satilan mallar haric, toptanci halde
satilan mallar i¢in yiizde bir oraninda, 6 nct maddenin birinci fikrasinin (g)
bendinde belirtilen mallar i¢in yiizde iki oraninda hal riisumu 6denir. Bakanlar
Kurulu, Bakanligin teklifi tizerine bu oranlari, degisen piyasa sartlarina gore,
genel olarak veya mal bazinda uygulanmak tizere tamamen kaldirmaya ya da
azaltmaya veya bir katma kadar artirmaya yetkilidir.

(2) Gida giivenligi ve kalitesi analizleri, Tarim ve Koyisleri Bakanliginca
yetkilendirilmis kamu veya 06zel laboratuarlarda yapildigi belgelenen mallar
uzerinden alinacak hal riisumu yaris1 oraninda alinir.

(3) Hal riisumlari, Bakanlik¢a uygun goriilecek bir banka nezdinde malin
dretildigi yerdeki toptanci halinin bagli oldugu belediye veya isletmecisi
adina acilacak hesaba yatirilir. Bu hesapta toplanan tutarin yarist malin
tilkketime sunuldugu yerdeki belediye toptanci halinin bagh oldugu belediye
adina acilacak hesaba aktarilir. Malin tiiketime sunuldugu yerde hem belediye
hem de 6zel toptanci hali bulunmasi ve hal risumunun 6zel toptanci halinde
faaliyet gosterenlerce yatirilmasi durumunda belediye toptanci halinin bagl
oldugu belediye hesabina aktarilan tutar isletme payi olarak 6zel toptanci
halinin igletmecisi adina acilacak hesaba aktarilir.

(4) Toptanci hali bulunmayan yerlerde hal riisumu, Bakanlikga tespit edilecek
belediye toptanci halinin bagli oldugu belediye hesabina yatirilir veya
aktarilir.
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(5) Uciincii fikra uyarinca belediye toptanci halinin bagli oldugu belediye
hesabinda biriken tutarlar, ilgili belediyeye gelir olarak kaydedilir ve bu
sekilde gelir olarak kaydedilen tutarlarin en az % 10'u toptanci halin temizlik,
glivenlik, aydinlatma, bakim ve onarim ihtiyaclarinin karsilanmasi ve
kapasitesinin arttirilmasi, ihtiya¢ duyulan bilgi islem sisteminin kurulmasi ve
lizumlu diger teknik donanimin saglanmasi, soguk hava deposu, laboratuar,
tasnif ve ambalajlama ile diger ortak tesislerin kurulmasi ve isletilmesi icin
harcanmak tlizere izleyen yil belediye biitcesine 6denek olarak konulur.

(6) Uciincii fikra uyarinca ézel toptanci halinin isletmecisi hesabinda biriken
tutarlarin yarist aylik olarak izleyen ayin besinci giintine kadar ilgili belediyeye
odenir.

(7) Bu Kanun hiikiimlerine aykiri olarak;
a) Toptanci hal diginda veya toptanci hale bildirilmeden toptan alinip satilan,

b) Sinaiiiretimde kullanilmak veya ihra¢ edilmek lizere satin alinip i¢ piyasada
satiga sunulan,

¢) Toptanci halden satin alinmadan veya toptanci hale bildirilmeden perakende
satilan,

d) Miktarina, degerine veya uretim sekline iliskin gercege aykir1 beyanda
bulunulan

mallar tizerinden hal riisumu, tespitin yapildig1 yerdeki toptanci halinde bir
onceki glin o mallar icin olusan fiyatlarin en yiiksegi esas alinarak belirlenen
toptan satig bedelinin % 25'i oraninda cezali olarak tahsil edilir. Bu mallar
icin 6nceden 6denen hal riisumu varsa cezali tahsil edilecek hal riisumundan
mahsup edilir.

(8) Cezali hal risumundan, mallar1 tasiyan nakliyeciler ya da depolayan
ambar ve soguk hava deposu sahipleri mal sahibiyle birlikte miiteselsilen
sorumludur.

(9) Cezali tahsil edilen hal riisumlari belediyece ayr1 bir hesapta tutulur. Her
ay sonu bu hesapta toplanan tutarin yarisi belediyeye gelir olarak kaydedilir,
diger yarisi ise tespit ve/veya yakalama eylemine bizzat ve fiilen katilan asli
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ve gegici kamu gorevlilerine ikramiye olarak 6denir. Ancak, kamu gorevlisine
o0denen ikramiyenin tutar1 olay basina 2000 ve yilda 90000 gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile carpimi sonucunda bulunacak tutar1 gecemez.
Ikramiyenin dagitimina iliskin usul ve esaslar Bakanlikca belirlenir.

(10) Bu madde hiikiimleri cercevesinde zamaninda aktarilmayan paylar ile bu
paylara 21/07/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun uyarinca tahakkuk ettirilecek giinliikk gecikme zamlari, ilgili
belediyenin talebi iizerine iller Bankas1 Genel Miidiirliigii tarafindan yiikiimlii
belediyenin genel biitge vergi geliri payindan kesilerek alacakli belediyenin
hesabina aktarilir.

Toptanci Hallerin Yonetimi

MADDE 15- (1) Belediye toptanci halleri, belediye teskilati biinyesinde norm
kadro ilke ve standartlarina uygun olarak kurulan toptanci hal yonetim birimi
tarafindan yonetilir. Hal yonetim birimi, hal midiirii ve/veya sefi ile mevcut
zabita personeli arasindan gorevlendirilen hal zabitasi ve diger personelden
olusur.

(2) Belediyeler, hal yonetim birimine bagli olarak miinhasiran toptanci hal ve
bu cercevedeki denetim hizmetlerinin yerine getirilmesinde istihdam edilmek
tzere, halin biiylikliigline ve islem hacmine gore yeterli sayr ve nitelikte
toptanci hal zabitasi gérevlendirmek zorundadir.

(3) Belediyeler, kurduklar1 toptancit hallerinin isletilmesini belediye
meclisince belirlenecek siire ve bedelle devredebilir. Devir islemlerinin
tabi olacagi hiikiimler, devredilecek isletmelerde aranilacak sartlar ile devir
islemlerine iliskin diger usul ve esaslar Bakanlik ve Icigleri Bakanliginca
birlikte belirlenir.

(4) Ozel toptanci halleri, isletmecileri tarafindan yonetilir. Ozel toptanci
halinde, hal miidiirii ve diger personel isletmecisi tarafindan istihdam olunur
ve bu hallerde ilgili belediyece yeterli sayida hal zabitasi gorevlendirilir.

(5) Toptanci hallerde, hal zabitasina yardimci olmak tizere 10/06/2004 tarihli
ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun hiikiimlerine gore
ozel gilivenlik hizmeti saglanabilir.
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(6) Toptanci hallerin igleyis, yonetim ve denetimine, alim satim islemlerinin
nasil yapilacagina, bildirim ve hal riisumu 6deme yiikiimliiliigliniin ne sekilde
yerine getirilecegine, hizmet gereklerine gore olusturulacak birimlere ve
bunlarin gorev ve yetkilerine, hal yonetim birimi yOneticisinin niteliklerine,
hal zabitasinin sayisina ve bunlar ile 6zel giivenlik gorevlilerinin calisma
yontemine, hallerde tutulacak defter, belge ve kayitlara ve bu konularla ilgili
diger hususlara iligkin usul ve esaslar ilgili Bakanlik ile Maliye Bakanliginin
gorigleri alinarak Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Hal Hakem Heyeti

MADDE 16- (1) Ureticiler ile meslek mensuplar1 arasinda veya meslek
mensuplarinin kendi aralarinda bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak
ortaya cikan uyusmazliklara ¢6ziim bulmak amaciyla il merkezlerinde bir hal
hakem heyeti olusturulur. Bakanlik¢a gerekli gortilen ilce merkezlerinde de
hal hakem heyeti olusturulabilir.

(2) Sekreterya hizmetleri sanayi ve ticaret il miidiirliigii tarafindan ytriitiilecek
hal hakem heyeti; sanayi ve ticaret il miidiirliigiince gorevlendirilecek bir
iye, tarim il midirligiince gorevlendirilecek bir liye, belediye tarafindan
konunun uzmani belediye personeli arasindan gorevlendirilecek bir tye,
ziraat odasinca, ticaret ve sanayi odasinca, ticaret ve sanayi odasinin ayri
olarak kuruldugu yerlerde ticaret odasinca ve esnaf ve sanatkarlar odalari
birligince, ilce merkezlerinde esnaf ve sanatkarlar odasinca kendi tyeleri
arasindan gorevlendirilecek birer iiye ile baronun, mensuplar1 arasindan
gorevlendirecegi bir avukat liye, en fazla liyeye sahip tiiketici Orgiitii ile
komisyoncu ve tacirlerin olusturdugu dernekce secilecek birer temsilcinin
katilimi ve o yerin miilki idare amirinin onay1 ile olugsur. Hal hakem heyeti
baskanligi gorevi liye tamsayisinin salt cogunluguyla secilen liye tarafindan
yuritilir.

(3) Bakanlik tasra teskilatinin bulunmadig1 yerlerde hal hakem heyetinin
sekretarya hizmetleri o yerin miilki amiri tarafindan gorevlendirilecek bir kamu
gorevlisi tarafindan yuritiiliir. Tuketici Orglitii olmayan yerlerde tiliketiciler,
tilkketim kooperatifleri tarafindan temsil edilir. Hal hakem heyetinin, o yerde
ilgili kurulusun bulunmamasindan kaynaklanan noksan tyelikleri belediye
meclisince re'sen doldurulur
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(4) Hal hakem heyetlerinde, heyetin calismalarina ve kararlarina esas olacak
dosyalar1 hazirlamak ve uyusmazliga iligkin raporu sunmak lizere en az bir
raportor gorevlendirilir.

(5) Degeri elli bin Tirk Lirasinin altinda bulunan uyusmazliklarda hal hakem
heyetlerine basvuru zorunludur. Bu uyusmazliklarda heyetin verecegi kararlar
ilam hiikmiindedir. Bu kararlar 09/06/1953 tarihli ve 2004 sayili icra ve iflas
Kanunun ilamlarin yerine getirilmesi hakkindaki hiikiimlerine gore yerine
getirilir. Taraflar, bu kararlara karsi on bes giin i¢cinde hal hakem heyetinin
bulundugu yerde ticari davalara bakmakla gorevli asliye ticaret mahkemesine
itiraz edebilir. Ttiraz, hal hakem heyeti kararinin icrasini durdurmaz. Ancak,
talep edilmesi sartiyla hakim, hal hakem heyeti kararinin icrasini tedbir yoluyla
durdurabilir. Hal hakem heyeti kararlarina yapilan itiraz lizerine asliye ticaret
mahkemesinin verecegi karar kesindir.

(6) Degeri elli bin Tiirk Lirasi ve tstiindeki uyusmazliklarda hal hakem
heyetinin verecegi kararlar, asliye ticaret mahkemesinde delil olarak ileri
surtilebilir. Kararlarin baglayici veya delil olacagina iliskin parasal sinirlar
her takvim yili basindan gecerli olmak iizere o yil icin 04/01/1961 tarihli
ve 213 sayili Vergi Usul Kanunun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda arttirilir. Bu durum,
Bakanlikca her yil Aralik ayr icinde Resmi Gazetede ilan edilir.

(7) 22 nci madde disindaki tiim uyusmazliklar, hal hakem heyetinin gorev
ve yetkileri kapsamindadir. Toptanct hal yoénetimi veya personelinin
uygulamalarindan veyahut toptanci hallerin ve pazar yerlerinin yOnetim ve
isleyisinden kaynaklanan uyusmazliklarda bu kapsama dahildir.

(8) Hal hakem heyeti, uyusmazliga iliskin konularla sinirli olmak kaydiyla,
ilgili kisi veya kuruluslardan yaziyla bilgi ve belge isteyebilir. Bu istekler
gecikmeksizin yerine getirilir.

(9) Hal hakem heyeti, lye tamsayisinin salt cogunluguyla toplanir ve
katilanlarin yarisindan bir fazlasi ile karar verir. Oylarin esitligi durumunda
basgkanin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.

(10) Hal hakem heyeti iiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan
veya kayin hisimlar1 ve evlatliklari ile ilgili islerin goriistildiigii toplantilara
katilamaz.
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(11) Hal hakem heyeti tiyeleri ile raportorlere, katildiklar1 her toplanti
icin 1500 gosterge rakaminin memur aylik katsayi ile carpimi sonucunda
bulunacak miktar1 gegmemek tizere Bakanlik¢a belirlenen miktarlarda huzur
hakki o6denir. Ancak, huzur hakkir 6denecek toplant: sayisi bir ayda ikiden
fazla olamaz.

(12) Hal hakem heyetinin kurulusu, goérev ve yetkileri, liyelerinin belirlenmesi
ve bunlarin nitelikleri, gorev siiresi ile liyeligin sona ermesi, kararlari ve bu
kararlara karsi yapilacak itirazlarin sekil ve siiresi, ¢caligma usul ve esaslari ile
diger hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Toptanci Hal Konseyi

MADDE 17- (1) Mallarin ticaretinin bu Kanunun amacina uygun olarak
yapilmasinin saglanmasi hususunda karsilikli bilgi ve goriis alis verisinde
bulunmak, sorunlar1 incelemek ve onlemleri tespit etmek, uygulamayla ilgili
kurum ve kuruluslar arasinda igbirligini saglamak tizere Toptanct Hal Konseyi
olusturulmustur.

(2) Konsey, Bakanlik Miistesarinin baskanliginda, Bakanlik ile Icisleri,
Maliye, Tarim ve Koyisleri Bakanliklarinin ve Dig Ticaret ve Glimriik Miiste-
sarliklarinin st diizey yOneticileri ile Tlirk Standartlar1 Enstitiisii Bagkanligi,
Tiirk Akreditasyon Kurumu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, Tiirkiye
Belediyeler Birligi, komisyoncu ve/veya tacir derneklerinin mensup oldugu
en fazla liyeye sahip federasyon ve tiliketici derneklerinin mensup oldugu en
fazla liyeye sahip federasyon yetkili temsilcilerinden olusur.

(3) Konsey, yilda en az bir defa toplanir. Toplantida alman kararlar tavsiye
niteligindedir ve oncelikle ele alinmak tlizere ilgili mercilere iletilir.

(4) Konsey, giindemdeki konularla ilgili olmak itizere, diger kurum
temsilcilerini veya uzman Kkisileri toplantilara katilmak ve goriis bildirmek
lizere davet edebilir.

(5) Konseyin sekretarya hizmetleri, Bakanligin ilgili birimi tarafindan yerine
getirilir. Konseyin olusumuna, tiyelerinin say1 ve niteliklerine, ¢aligmalarina
ve diger hususlara iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.
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Toptanci Hallerindeki isyerlerinin Isletilmesi

MADDE 18- (1) Belediye toptanci hallerindeki isyerleri kiralama yoluyla
isletilir. Isyerlerinin kiralanmasi, 08/09/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine gére yapilir. Kira siiresi en fazla on yildir. Kira
siiresi sona erenler agilacak kiralama ihalelerine tekrar katilabilir. Bir yildan
uzun siireli kira sézlesmelerinde ikinci ve izleyen yillar kira bedelleri, Uretici
Fiyatlar1 Endeksi oraninda arttirilir.

(2) Gergek veya tiizel kigiler tarafindan kurulan toptanci hallerindeki
igyerleri, kiralama yoluyla isletilir ve bunlara iligkin islemler yetkili kisi veya
organlarinca yuritiliir.

(3) Pazar yerlerindeki satis yerleri tahsis yoluyla igletilir. Tahsis, satis yeri
bulunmayanlara oOncelik verilmek suretiyle belediye enciimeni tarafindan
yapilir ve belediye meclisince her yil belirlenecek tarifeye gore licret tahsil
edilir.

(4) Toptanci hallerinde bulunan toplam isyeri sayisinin en az % 10’u iiretici
orgiitii yeri olarak ayrilir. Uretici orgiitlerince, ayrilan isyerlerine yeteri kadar
talep olmamasi veya bosalan isyerlerinin doldurulamamasi halinde diger talep
sahiplerine kiralama yapilabilir.

(5) Baska bir alana tagsman toptanci hallerinde kiralama islemi ile pazar
yerlerinde tahsis iglemi, mevcut hak sahiplerine Oncelik verilmek suretiyle
yapilir.

Kira So6zlesmesinin Feshi ve Tahsisin Iptali

MADDE 19- (1) Belediye toptanct hallerindeki kiracilardan veya pazar
yerlerindeki tahsis sahiplerinden;

a) Kira bedeli veya tahsis iicretini belediyenin yazili uyarisina ragmen
6demeyenler ile teminatini siiresinde vermeyenlerin veya eksilen teminatini
stiresinde tamamlamayanlarin,

b) Pazar yerlerindeki satig yerinde, toptanci halden satin alinmayan veya
toptanci hale bildirilmeyen mallar1 bir takvim yili icinde beg defa satanlarin,
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