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Sunus

Gog, gecmisten glintmiize tim toplumlarin yasadigr veya karsi
karsiya kaldig bir insani durumdur. Ayni zamanda sosyal, kiilttirel ve
ekonomik bakimdan pek ¢ok degisimi beraberinde getiren 6nemli bir
karsilasmayi ifade eder.

Insanlarin iradi veya gayriiradi bicimde evlerini ve yurtlarini terk
ederek basgka bir tulkeye gitmeleri ve yeni bir hayata baslamalar
hem gelenler hem de katildiklar1 toplum acisindan ¢ok boyutlu
bir etkilesimi de dogurur. iktisat bilimine ait zengin bir literatiire
eslik eden insani tecriibe; bir tilkenin ekonomik gelismesinin,
zenginlesmesinin ve refahinin gocle iliskisine isaret eder. Ve goc
siireclerinin hem gelenlere ve hem de dahil olduklar1 topluma
katabilecekleri bakimindan arz ettigi imkani da bir potansiyel olarak
tanamlar.

Bu etki ve imkdnin maddi ve manevi anlamda karsilikh gelismeyi,
sosyal ve kiltiirel zenginlesmeyi beraberinde getirmesi ise gociin
yonetiminde gosterilecek basariyla dogrudan ilgilidir. Gocte gizli olan
biiytik birekonomik giickaynagininacigacikmasiveinsanlik tarihinde
farklh dénemlerde 6rneklerini gérdigimuz bir gelisme, sicrama veya
kalkis1 beraberinde getirmesi icin kendisine has bir iktisadi yonetime
ihtiyac¢ gosterir. Gog siirecleri, onu tecriibe edenler iizerinde sarsici
etkileri ve dramatik sonuglar1 olsa da ekonomik bakimdan iyi
yonetilmeleri durumunda tiim toplumlar icin ekonomik gostergeleri
olumluya cevirecek bir sinerji dogurabilir. Kiiresel diizeyde gecerli
olan bu durum, ge¢misten giniimize ilkemiz acisindan da ayni
sekilde gecerlidir. Balkan, Kafkas ve diger cografyalardan yasanan
gocler de yasandiklar: devirlerde aci verici stirecler olarak tarihteki
yerlerini almislardir. Simdi bunlar degerlendirildiginde sonuglari
bakimindan topluma ve iilkeye kiltiirel ve ekonomik anlamda ¢ok
yonlit olumlu etki yaptiklar: sdylenebilir. Bugiin de tilkemiz ayni goé¢
hikayesini Suriyeli siginmacilar iizerinden tecriibe ediyor. Tam etki
ve sonuglarindan bagimsiz bicimde ilk énce ahlak penceresinden
bakmay1 ve insani erdemleri 6éne ¢ikarmay: gerekli kilan bir siireg
bu. Ote yandan tipki énceki gog siireclerinde tecriibe edildigi gibi iyi
ve dzenli yonetilmesi durumunda olumlu sonuclar: cok daha somut
bicimde goriilebilecektir.
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Istanbul Ekonomisinde Suriyeli Girisimciler bashikli bu calisma,
tilkemizin en biiytik sehri tizerinden gecici koruma altindaki bireyleri
ifade eden gogmenlerin girisimciler olarak neler yaptiklarin, iktisadi
hayata nasil katildiklarim1 ve ne tiir bir etki trettiklerini ortaya
koymay1 amachyor.

Mgili literatir ile rakamlara ve istatistiklere dayalh bu arastirma
kisisel sahitliklerin esliginde basar1 ve basarisizlik hikayeleriyle
destekleniyor. ~ Bu cahsmanin siginmact meselesinin iktisadi
yuziiniin aydinlatilmasina, géciin iktisadi yonetimine dair yapilmasi
gerekenlere 151k tutmasina ve bu konuda atilmas: gereken adimlara
katki saglamasini temenni ediyoruz.
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Onsoz

Gog, insanhk tarihi kadar eski bir olgu. Insan tarihinin bilinen ilk
donemlerinden bu yana savas, isgal, iklim degisikligi gibi nedenlere
bagh olarak gocler yasandi. Her gog, onu tecritbe edenler agisindan
tehdit ve risklerle, firsat ve avantajlari da beraberinde getirdi.

Gunumizde insanhik tarihinin bu gercegini; savas, catisma ve
isgallerle, etnik, dini ve kiltiirel nedenlere bagh yerinden edilmeler,
devletlerin veya silahli gruplarin empoze ettigi kayg1 ve korkular,
yasama hakkina yonelik tehditler, siyasi ve ekonomik giivence
arayislarin iirini olan illkeden ayrismalar: baglaminda tartisiyoruz.
Her an, trajik hadiselerle ortaya ¢ikan ani ve kitlesel yer degistirmelere
sahit oluyor; siginmacilik, miltecilik, ayrimcilik ve yabanci
diigmanhg tartismalarinin gélgesinde, gociin diinya gindeminin ilk
siralarina tasindig bir cagda yasiyoruz. iklim degisikligi, ekonomik
istikrarsizliklar, terér olaylar1 ve siyasi krizler gibi bircok sosyal
mesele, insanlar1 goce zorluyor.

Gog, miiltecilik, siginmacihik ve gecici koruma gibi kavramlar
son yillarda Suriyeli siginmacilarla birlikte Tirkiye giindeminde
daha fazla yer almaya bagladi. Taliban sonras: kosullar nedeniyle
Afganistan’dan gelmek isteyenlerle giindemdeki yerini korumaya
devam ediyor.

Anadolu'nun asirlar boyunca goclerle sekillenen tarihi, gogmenleri
anlamay1 bir miktar kolaylastirici olsa bile, gocmenlerin kabuli ve
uyumunun yonetilmesi gerektigi gercegini degistirmez.

Suriye’den gociin 10. yilinda Suriyeli siginmacilara yonelik negatif
alg1 ve ayrimci yaklagimlar bircok yerde hissedilir oldu. Bu alg:
ve yaklasimi besleyen dezenformasyon kaynaklarindan biri de
siginmacilarin iktisadi bakimdan yiik olduklari, kamusal kaynaklarin
onlara akitildig1 ve issizlik basta olmak tzere yasadigimiz pek cok
ekonomik sikintinin onlardan kaynaklandigi yargis1 olusturuyor.
Bu cercevede soz konusu alg1 ve ayrimer pratiklerin bir gerceklige
isnat edip etmedigini mercek altina alma ihtiyaci olustu. Istanbul
Ekonomisinde Suriyeli Girisimciler arastirmasi da boyle bir sosyo-
politik zeminde gerceklestirildi.
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Bu raporun ortaya koydugu, iktisat bilgisi olmasa dahi iyi bir gozlem
yetisine sahip herkesin gorebilecegi gercek, siginmacilarin sanildigi
gibi ulke kaynaklarni tiketen kalabaliklar olmadiklari; iretim,
tiketim, isttihdam ve yatirnm gibi islevleri ifa eden, ¢ok boyutlu
roller oynayan aktorler olarak iktisadi hayatin dinamik bir parcasini
da olusturduklaridir. Aynm1 zamanda, Istanbul érneginde Suriyeli
siginmacilarin kurdugu sirketlerinin sahip oldugu devasa potansiyeli
ve halihazirda sergiledikleri iktisadi iiretkenlik ve zenginlestirici
islevleri gozler éniine serilmistir. Ulkemizin bu devasa potansiyelden
etkili bicimde yararlanmasini onleyen etkenlere ve sorunlara da
isaret ederek, daha bityiik bir iktisadi katk i¢in yapilmasi gerekenlere
de 151k tutmaktadir.

Bu cercevede okumakta oldugunuz arastirma, 2020-2021 yillar
zarfinda Istanbul’da  gerceklestirildi. Metodolojik bakimdan
evrenselden yerele, diinya tecritbesinden Tiirkiye'ye, Turkiye’den
Istanbul’a dogru hareket eden; bunu yaparken teorik ve ampirik
arastirma tekniklerine birlikte yer veren bir yontemle hazirlandi.
Bu cercevede oncelikle goc ve gocmen katkisina iligkin evrensel
tecritbeye iligkin literatiir incelendi. Ardindan siginmacilarin ve
gocmenlerin Turkiye ekonomisi tizerindeki cok boyutlu etkisine
iliskin bilgi ve yorumlarla veriler ve analizler cercevesinde genelden
ozele dogru bir adim daha yaklagsma saglandi. Sonrasinda ise Istanbul
dlceginde konu mercek altina alindi. Bu kapsamda éncelikle Istanbul
Ticaret Odast verilerinden hareketle Istanbul élceginde Suriyeli
girisimciler tarafindan kurulan sirketlerin, yapilan yatirimlarin
ve yuritillen iktisadi faaliyetlerin biitin icindeki yeri saptanmaya
calisildi. Gerek Tiirkiye ve gerekse de Istanbul agisindan kargilagilan
en buytuk zorluklardan biri, Tarkiye ekonomisinin genel sorunu
olan kayit disiligin bulaniklastirdig1 gériintityii netlestirmek, resmin
gorinmeyen kisimlarimi da baska yontem ve tekniklerle daha
goruntiilenebilir hale getirmeye calismakti. Bu gereklilik, sadece
Suriyeli girisimciler icin degil, vatandas veya siginmaci, is¢i veya
isveren tim ekonomik aktérler bakimindan Turkiye'de kayit digihgin
istisnai olmadig1 gerceginden doguyordu. Mevzuattan ve biirokratik
kisitlamalardan dolay: kayit disi oraninin yiitksek oldugu ve istihdam
siirecinde yaganan aksamalarin Suriyelileri kayit dis1 istihdama
yonlendirdigi bir isleyis s6z konusuydu ve buzdaginin gériinmeyen
yuziine nufuz etmek icin birden c¢ok perspektif, yontem, teknikle
birden bakmak gerekiyordu.

Bubaglamda rakamsallastirilabilir olanin sinirina gelindiginde, baska
teknik ve modeller kullanilarak kayip parcalarin tamamlanmasina
caligildi. Ornegin Suriyeli siginmacilarin yogunlastig sektorleri tespit
edebilmek bakimindan literatiiriin sdylediklerinin yaminda, “Fuzzy
TOPSIS” modeli de kullamilarak, alaninda uzmanlar araciligiyla bir
agirhklandirma yapilmasi yoluna gidildi. Ardindan, Istanbul’da
faaliyet gdsteren 121 Suriyeli girisimciyle kapsaml bir anket ve
10’uyla da derinlikli miilakat iki ayr1 odak grup goriismesi yapilarak



kapsamli bir anlama cabasina girisildi. Girisimcilerin anket sorularina
verdikleri cevaplar ve derinlikli miilakatlar, temel sorunlar ve ¢c6ziim
onerilerini somutlastirmak ve onlar agisindan yasanan ve algilanan
sorunlari, kolaylastiric1 ve zorlastiric1 etkenleri butiinlikla olarak
resmedebilmek bakimindan énemliydi.

Calismanin sonunda ulastiklarimiz, hipotezlerimizi kismen dogrulad:
kismen de onu asan veya 6ngdrmedigimiz yargilara ulastiran bir
nitelik tagidi. Istanbul ekonomisinde Suriyeli girisimcilerin ciddi
bir yeri oldugunu ve pozitif bir etki yaptigim1 éngorebiliyorduk ve
bu bakimdan ulastigimiz sonuglar hipotezimizi destekledi. Ancak
ongoremedigimiz, so6z konusu potansiyelin kullanilmayan veya
kullanilamayan kisminin ¢ok daha fazla olduguydu. Herkesin
yakindig1r mevzuat veya buirokratik engellemelerin iilkeyi ne kadar
biiyiik bir potansiyeli giincel héle getirmekten alikoydugunu gormek,
milyonlarca dolarin basit bazi hatalar, kendi ayagimiza pranga
olarak vurdugumuz maddeler veya ayrimci bir memurun anhk
kotii davranist nedeniyle tilkeyi terk ettigini fark etmek ve bunlarla
yasamak, soz konusu ekonomik katkilarin da bunlara ragmen
gerceklestigini gormek, akademik serinkanhligin sinirlarini zorlayan
dokunakli ve ongorillmeyen sonuclardi. Travmatik bir savasin
ardindan burada hayata tutunan, ekonomiye katki yapan, zenginlesen
ve zenginlestiren Suriyeli girisimcilerin direnme giicleri ve basari
oykilerini beraberinde getiren yasam enerjilerine sahit olmak ayrica
heyecan vericiydi.

Onlarinki bir engelli kosu gibi. Asmalar1 gereken engeller de
yerli girisimcilerinkinden nicel ve nitel olarak cok daha biyiik
ve dolayisiyla sonuctaki basarimin degeri de takdire sayan. Onlar
kendileri ve cocuklar: icin gtivenli bir gelecek saglama yolunda
cahisirken, tipki diinyanin tiim tlkelerindeki tim gé¢menler gibi
kendi potansiyellerini asacak bir insani caba sergilerken, Tiirkiyenin
ekonomik biiytimesine de katki yapiyorlar.

Istanbul Ticaret Odasimin proje destegiyle gerceklestirilen bu
calismanin, Suriyeli girisimcilerin Istanbul ekonomisindeki yerine
ve oradan hareketle de Turkiye'ye katkisina 1s1k tutmasi ve kendimizi
mahrum kildigimiz olagantistii bir begeri rezervi fark etmeye ve
ondan yararlanmak icin acilen atilmas: gereken adimlar1 zamaninda
atmaya katkida bulunmasi umuduyla.
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Tesekkiir

Bu calismada oncelikle salgin sartlarinda bizlere kapilarini acan
ve Istanbul’a kattiklar kiiltiirel ve ekonomik ¢ok boyutlu degerden
etraflica haberdar olmamizi saglayan Suriyeli girisimcilere ve is
insanlarina; onlara ulasarak yaptig1 ceviri desteginden ve anket ve
milakat siireclerine kadar den odak grup goriismelerine, calismanin
her asamasindaki katkilarindan dolayr Taha Elgazi'ye; bu calisma
icin Suriyeli is insanlariyla derinlikli miilakatlar gerceklestiren
Stmeyye Ertekin Yildiz, Halit Ali, Esra Kadriye Aygiin ve Eser
Kemal’e; Suriyeli girisimcilerle anket ve miilakatlar: bilimsel bir
arastirmanin gereklerine uygun titiz ve 6zenli bicimde yiirtiten geng
aragtirmacilar Tamim Isa, Nadim Akkad, Ahmet Talab, Muhammed
Saban ve Abdulrazak Lamat’a; ¢alismanin gergeklestirilmesinde
degerlendirme ve dnerileriyle bizlere 151k tutan proje danismanimiz
Prof. Dr. Metin Toprak’a; analiz ve yorumlariyla katki yapan Dr.
Serkan Eti'ye; calismanin mevzuatla ilgili kisimlarinda bilgi ve
yorumlariyla 151k tutan Hasan Akbas ve Alper Yilmaz’a; yayin dncesi
calismay1 okuyarak yorumlarini bizimle paylasan Doc. Dr. Aysegiil
Kayaoglu Yilmaz’a; uygulamadan gelen bilgilerini ve ufuk acic
onerilerini paylasarak calismamizi zenginlestiren Dr. Muhiddin
Sahin’e; son okumasi dolayisiyla Seyma Yesilyurt’a ve bu ¢alismanin
gerceklesmesi i¢in kaynak saglayarak Suriyeli girisimcilerin ve is
insanlarinin Istanbul ekonomisindeki yerini ortaya koymaya katki
saglayan Istanbul Ticaret Odasina tesekkiir ederiz.
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A) Evrensel Tecritbede
Yeni Gelenler ve Ekonomi:
Gocmenler, Yabanc Isciler

ve Siginmacilar Ekonomiyi
Nasil Etkiliyor?

‘Arz talep yasast ticretleri diisiirmez mi? Diger faktorler

de ayni anda degistiginde diistirmez. Emek arzini artiran
gocmenler, mal ve hizmet talep ederek, emek talebinin de ;

artmasina neden olurlar” |STANBU |-

EKONOMISINDE

Benjamin Powell SU RlYEl_l
GIRISIMCILER

Iktisadi Bir Olgu Olarak Gég ve Gogmenlik

Gog olgusu, giiniimiiz itibariyla tarihte hi¢ olmadig1 kadar kiiresel
bir mesele haline geldi. Diinya Go¢ Orgiitiiniin 2020 Diinya Gog
Raporu'na gore, dogdugu tlkeden bagka bir tilkede yasayan insan
sayis1 tiim bir yerkiirede 281 milyon civarina ulagsmis durumda. Bu
rapora gore diinya iistiinde yasayan her 30 insandan 1’i, “uluslararasi
gocmen” statiisiinii tagiyor. 1990 yili itibariyla 128 milyon olan bu
sayl, 30 y1l igerisinde iki kattan fazla artmig goraniyor."!

Uluslararas: bir anket ve arastirma sirketi olan Gallupun 2018
yilina ait verilerine gére 750 milyondan fazla insan, firsati olmasi
durumunda bagka bir iilkeye go¢ edecegini belirtiyor. Ustelik gog¢
hayali yalmizca yoksul ve istikrarsiz tilkelerin vatandaslariyla sinirl
degil: S6z konusu arastirmaya gore, ankete katilanlar icerisinde bir AB
tilkesinde yasayanlarin yiizde 21’1, Kuzey Amerika'da yasayanlarinsa

' International Organization for Migration., & United Nations. (2000). World migration report.
Geneva: International Organization for Migration. (worldmigrationreport.iom.int/wmr-2020-
interactive/)



yluzde 140 imkan halinde bagka bir iilkeye go¢ edecegini ifade
ediyor.”!

Bununla birlikte gggmenleri kabul etme istekliliginin kiiresel diizeyde
azaldigina da tamikhk ediyoruz. Gallup'un Gégmen Kabul Endeksine
gore 2016-2019 yillan arasinda kiiresel gggmen kabul edilirlik skoru
5.34’ten 5.21’e diismils durumda. Kanada, 8,46 puan ile s6z konusu
endekste basi cekerken, Tiirkiye'nin skoru ise 2.53’tt buluyor.”!

Durum bu olunca diinyanun her yerinde, 6zellikle de uluslararas:
gociin yogun olarak yoneldigi Bat1 iilkelerinde go¢ ve gocmenlik,
haliyle cok ciddi siyasi tartismalarin konusu oluyor. Gerek Brexit
kampanyasi sirasinda ve gerekse de Donald Trump déneminde goce
ve gdcmenlere iligkin yagsanan tartismalar, bu meselenin siyasi agcidan
issizlik veya biiytime oranlar1 kadar, hatta ondan daha biiyiik oranda,
siyasi dnem kazanabildigini gosteriyor. Biraz da bununla iliskili
olarak, konuyla ilgili akademik caligmalarin sayis: da haliyle ginden
giine artiyor. Ufak bir drnek vermek gerekirse, bugiin itibariyla
Google Akademi veri tabaninda “immigration economics” yani “goc
ekonomisi” anahtar kelimeleriyle yapilan bir aramada karsiniza
1.600.000 sonug cikabiliyor.

Ancak tlkelerin giindemini boylesine esir eden bir konuyla ilgili
tartismalar, onun hak ettigi 6l¢tide bir bilgi ve analize dayali bicimde
yapilmiyor. Temel iktisat teorisi agisindan go¢ olgusu ne gibi bir
anlam tastyor? Go¢gmenler gittikleri tilkelerin ekonomilerine kayda

. deger bir pozitif katkida bulunuyorlar m1? Gégmenler goc alan
|STAN B U |_ tilkelerde istihdam ve tcretler seviyesini nasil etkiliyor? Gog karsiti
EKONOMISINDE diuzenleme ve tedbirler etkili olabiliyor mu? Goégmenler, gittikleri

: ' tilkelerde sosyal harcamalar ac¢isindan bir yik haline donustyorlar
S U RlYE |_| m1? Tam bu sorulara yanit ararken, éncelikle uluslararasi deneyimin
G|R|S|MB|LER bize 6grettiklerine odaklanmak gerek.

Goc Kisitlamalar: ve Ekonomi

Diinyanin neredeyse tim devletleri, Nowrasteh ile Powell'n da
vurguladiklar gibi “tilkelerine gelip de calisacak yabanci iilke uyruklu
insanlarin sayis1 ve nitelikleriyle ilgili stnirlamalar, hatta cogunlukla
kat1 sinurlamalar getiriyor.” Ancak savas ve catismalarla onlara eglik
eden ekonomik ¢okiis ve aglik gibi bircok sebeple milyonlarca insan,
bu sinirlamalara ragmen gorece istikrarh iilkelere akiyor.

> Esipova, N., Pugliese, A., Ray, J. (2018). More Than 750 Million Worldwide Would Migrate If They
Could. Washington DC: Gallup World. (https://news.gallup.com/poll/245255/750-million-worldwide-
migrate.aspx.)

3 Esipova, N., Pugliese, A., ve Ray, J. (2020). World Grows Less Accepting of Migrants. Washington DC:
Gallup World. (news.gallup.com/poll/320678/world-grows-less-accepting-migrants.aspx); Esipova,

N., Ray, J. & Tsabutashvili, D. (2021). “Canada No. 1 for Migrants, U.S. In Sixth Place.” Washington DC:
Gallup World. (news.gallup.com/poll/320669/canada-migrants-sixth-place.aspx)

+ Nowrasteh, A., & Powell, B. (2020). Wretched Refuse? University of Cambridge ESOL Examinations.
s.1



Serbest ticaretin “genellikle ticari miibadelelere taraf olan herkesin
refahina hizmet ettigi” iddiasi, bugiinki iktisatgilar tarafindan yaygin
bir bicimde kabul ediliyor. Hatta 6yle ki, Nowrasteh ve Powell’a
gore, “iktisatcilar arasinda daha genis bir mutabakat saglanmasina
sebebiyet verebilecek ¢ok az énerme bulunuyor” Nitekim Ikinci
Diinya Savasindan bugine tlkelerin ticaret politikalar, iktisatcilar

arasinda saglanmus olan bu uzlasi dogrultusunda sekillendi.”

Bu baglamda gocten elde edilen iktisadi kazang, Philippe Legrain’in
de ifade ettigi gibi “ticaretten elde edilen” turdeki “diger kazanclara”
benzer. “Saglik hizmetine ihtiya¢ duyan bir Amerikaliy1 diistinelim”
der Legrain;

Bulundugu sehirdeki bir Amerikali doktor tarafindan tedavi
edilmeyi tercih edebilecegi gibi, yurt disina ¢ikip yabanc
bir doktor tarafindan tedavi edilmeyi de secebilir. Yahut
yabanci bir doktor bu Amerikaliyr uzaktan, 6rnegin internet
yoluyla tedavi etmeyi segebilir. Bir baska segenek ise bu
yabanct doktorun Amerika’ya gelerek Amerikali hastasina
tedavi hizmetini sunmasidir. Verilen son ii¢ 6rnekte Amerika
Birlesik Devletleri yabanct bir doktordan saglik hizmeti ithal
etmektedir. Sonuncu 6rnekte ise doktor talep edilen hizmeti
hastaya sunmak icin Amerika’ya geliyor."

Goc¢ bazen “uluslararas: ticaretin yegane mumkiin formu”
olur

Go¢ii konusurken bir tiiketici ile bir hizmet saglayici arasinda
kurulan ticari bir iliskinin varhgindan da sz ediyoruz. Legrain,
nasil ki bir hastanin yerli bir doktordan hizmet almak i¢in iyi
bir gerekeesi olabilirse (fiyat, tiriin kalitesi, satis sonrasi destek
gibi), yabanci bir doktordan hizmet almak i¢in de iyi bir gerekeesi
olabilecegini vurgular.

Bazi hizmet ve is kollar1 sdz konusu oldugunda ise bir hizmetin
ancak “yerel olarak” yahut uzaktan degil de yakindan sunulmasi
zorunlu: “Yaghlara uzaktan bakmak, taksi soférlerinin araglarini
uzaktan stirmeleri yahut bir lokantanin bulasiklarinin uzaktan
yikanabilmesi” maalesef mumkiin degil. Boylesi durumlarda
uluslararas1 gog, “uluslararasi ticaretin yegane mimkiin formu
haline gelir”

Uluslararas ticaret, tipki yurt ici ticaret gibi “uzmanlasmada arts,
o6lcek ekonomisinden istifade etme, fiyatlar: diisiirme, secenekleri
arttirma, rekabeti kizistirma, yenilikleri tetikleme ve ekonomik
buiyiimede artig” sagladig stirece karsilikh olarak yarar verir.”!

5 Age, s.10.
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6 Legrain, P. (2008). “Open Borders Work, Part 1.” The Future of Freedom Foundation. (www.fff.org/

explore-freedom/article/open-borders-work-part-1/)
7 Nowrasteh, A., & Powell, B. Age., s. 10.
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Gogmenler, “is vermek veya yaninda calismak, kiralamak, mal ve
hizmet satin almak” yoluyla gittikleri iilkelerde yasayan insanlarla
girebilecekleri sayisiz faydal ticari iligkide bulunurlar. “Devletler,
insanlar arasindaki dzgtirce gerceklestirilen miitbadeleleri engellemek
icin zora bagvurduklarinda” birgok kez “so6z konusu miibadeleyi
gerceklestirmek isteyen insanlar: aksi takdirde elde edeceklerinden
daha kotit bir pozisyona mahkim ederler” Bu da ister istemez
insanlar1 daha yoksul héle getirici bir etki yapar. “Is giicii 6zgiirce
seyahat edemediginde...” der Nowrasteh ve Powell;

Sermaye, is giictiniin oldugu yere gidebilir. Béylelikle iiriinleri
yurt disinda iiretip tiiketiciye nakletmek miimkiin hale gelir.
Farkli cografi bélgeler arasindaki iiretkenlik farkhiliklarini
bir kenara koysak bile mal ve hizmetlerle sermayenin serbest
hareketliligi, is giiciiniin hareketliligini ikame edemez. (..)
Cografya ve iklim, ¢ogu zaman bir gidamin en iyi nerede
yetistirilebilecegini belirler. Eger tarimda mukayeseli avantaja
sahip olan isciler serbestce hareket edemezse gida tiretimi
yanlis iscilerce, yanls miktarda, yanhs tiirde bir sermayeyle
ve yanlis yerde iiretilir. (..) Ornegin Birlesik Devletler’deki go¢
kisitlamalari, Latin Amerikaly isgileri tilkedeki tarlalardan
uzak tuttugu icin tarim irinleri olacagindan daha pahaliya
gelmektedir.”

Gogiin iktisadi kazang anlamina gelmesinin ikinci bir nedeniyse,
“lilkelerin formel ve informel kurumlarindan”, “cografyalarindan”
kaynaklanan “Oretkenlik farkhiliklari”dir. Gogle birlikte gelen
tretkenlik artis1onemliolgiide gogalantilkenin “Gstiin sermayesinden,
kaynaklarindan ve kurumlarindan” kaynaklanir. Cogu durumda bu
tar uretkenlik artislarini go¢ veren iilkelerde elde etmek mumkin
degildir. Ornegin “El Salvadorlu bir isci, Birlesik Devletler'de
calismasi durumunda, El Salvador’da oldugundan iki kat daha verimli
olmaktadir” Séz konusu El Salvadorlu isci, “El Salvador’da kalmas:

durumunda tretkenliginde benzer bir artis1 yakalayamamaktadir.”1'%

Michael Clemens’e gore “kiiresel ekonominin isleyisini en ¢ok bozan
miidahale” olarak anilmay1 hak eden sey, belki de uluslararas: go¢
kisitlamalaridir. Clemens, meshur bir makalesinde su soruyu sorar:

8 Legrain, P. Age.

° Nowrasteh, A., & Powell, B. Age., ss. 10-11.

0 Age, s. 10.; Somin, L. (2020). Free to Move: Foot Voting, Migration, And Political Freedom. Oxford
University Press, USA.s. 68.



Uluslararast gociin 6ntindeki engelleri kaldirirsak bunun diinya
ekonomisi tzerindeki etkisi ne olur? Ona gore gocin oniindeki
engellerin kaldirilmasindan elde edilecek kazang, uluslararast
ticaretin oniindeki diger engellerin kaldirilmasindan elde edilecek
kazanc1 golgede birakir. S6z konusu calisgmalarin tahminlerine
gore bu kazan¢ “dinya gayrisafi milll hasilasimin ytizde 50’si ila
yiuzde 150’sine” tekabil etmektedir.'V! Hamilton ile Whalley’e gore
de uluslararasi is gucii hareketliliginin 6ntndeki tim engellerin
kaldirilmasindan elde edilecek kazang, dinya gayrisafi milli
hasilasinin ytuzde 147,3’iine tekabiil etmektedir. Moses ile Letnes’in
tahminlerine gore ise uluslararasi is giicii hareketliligin 6ntandeki
tim engellerin kaldirilmasindan elde edilecek kazang, ytizde 96,5’i
bulmaktadir. Iregui’ye gére bu oran ytizde 67 iken, Klein ve Ventura’ya
gore ise yuizde 122’dir.'?

Stphe yok ki tamiyle serbestlesmis kiiresel bir go¢ rejiminin
yaratacagl birtakim cevresel, kiltiirel, siyasi ve hukuki sorunlar
olacaktir. Bu yararlarini kabul edenler acisindan bile timiiyle serbest
bir go¢ rejiminin hayata gecirilmesine kuvvetli itirazlar gelecektir.
Ancak Nowrasteh ile Powell'in da belirttigi gibi, “gé¢cten muazzam
kazanclar elde edebilmek icin timiiyle serbestlesmis goce ihtiyacimiz
yok.” Clemens’e gore de ilkeler arasi ticret farkliliklarini yiizde 10
kadar asag1 cekecek gorece serbestlesmis bir kiiresel go¢ rejiminde bile
“gayrisafi milli hasilada yiizde 22’lik bir artisa” ulasacaktir."® Klaus
Desmet, David Krisztin Nagy ve Esteban Rossi-Hansberg’in yaptig1
modellemeye gore ise kiiresel ticretler makasindaki ytizde 12,5 Tuk bir
azalma, “net bugiinkt deger tizerinden gayrisafi milli hasilada ytzde
14lik bir artis” anlamina gelecektir. Clemens ile Desmet ve calisma
arkadaslarinin yaptiklar: tahminler farkli modellere dayaniyor olsa
da her iki calisma da gorece serbestlesmis bir go¢ rejiminin bile
kiresel diizeyde muazzam bir iktisadi kazanci beraberinde getirecegi
gorilityor." Acikca goriilecegi gibi goctin oniindeki simirlamalarin
kaldirilmasi, Nancy Birdsall'in da ifade ettigi gibi “en basit ve etkili
yoksulluk kargit1 programu” tegkil ediyor.!"!

Gociin iktisadi etkileri: Ekonomistler aras1 bir degerlendirme

“Neredeyse tim ekonomistler, gogmenlerin, Birlesik Devletler’ de

iktisadi refahi arttirdiginda hemfikirdir” der Alexander Tabarrok.
Gogun, tilke ekonomisi iizerindeki etkisi konusunda su carpici
Ornegi verir:
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11 Clemens, M. A. (2011). Economics and Emigration: Trillion-Dollar Bills on the Sidewalk?. Journal of

Economic perspectives, 25(3), 83-106.

2 Age, s. 85.

5 Age., s. 86.

'+ Nowrasteh, A., & Powell, B., Age, s. 17.

15 Ogden MIT, T. N. (Ed.). (2016). Experimental Conversations: Perspectives on Randomized Trials in

Development Economics. Press. s. 174.



Tamamiya Amerikan Ekonomi Topluluguna baskanlik etmis
ya da Ekonomik Danismanlar Baskanlik Konseyi'nin iiyesi
olan ve kendilerine, “ilgili tiim hususlar dikkate alindiginda,
yirminci yiizyilda yasanan goglerin Amerikan ulusunun
ekonomisi iistiindeki etkisi ne olmustur?” sorusu sorulan
seckin ekonomistlerin yiizde 81°i ‘“oldukca olumludur”
yamtim verirken, yiizde 19°'u “bir miktar olumlu olmustur”
yamtim vermeyi segmistiv. Bu iktisatcilar igerisinde bu
soruya “bir miktar olumsuz olmustur” yahut ‘“oldukca
olumsuz olmustur” yamtini veren tek bir kimse dahi
olmamgtir.'%

Bu, pek az konuda anlasabildikleri hususunda haklarinda tirli
sakalaryapilanekonomistlericin oldukca yitksek bir orana tekabiil
eder goriniiyor. Baska bazi caligmalar da bu yondeki bulgu ve
degerlendirmeleri destekler nitelikte. Ornegin ekonomistlerle ve
siradan vatandaslarla yapilan bir ankette, “cok fazla go¢gmenin var
olmasinin” kotit ekonomik kosullarin sorumlusu olup olmadig:
sorulmus. Katilimcilardan bu soruya 1, 2 veya 0 seklinde bir yanit
vermeleri istenmis. Buna gore 2, cok fazla gégmenin varhginin
olumsuz ekonomik kosullar tizerinde biiyiik bir etkisi oldugu; 0
ise hicbir etkisinin olmadig1 anlamina gelmektedir. Tabarrok’un
ifadesiyle “ekonomist olmayan ortalama bir vatandas, bu soruya
1,2 puan seklinde bir yamt verirken ortalama bir ekonomist ise
yalnizca 0,22 puan vermisg.”!!”!
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: : sagladigim1 gosteriyor: Powell'in isaret etmis oldugu gibi, “Harvard
SUR'YEL' Universitesinden ekonomist George Borjas muhtemelen gogin
G|R|S|MG||_ER akademideki en kararlh akademik elestirmenlerden” olmasina

ragmen o bile “gociin Amerikan ekonomisine yillik 22 milyar dolar
kazandirdigini kabul ediyor.!®!

Gégmenler Isimizi Elimizden Aliyor mu?

Gogmen alimiyla ilgili en sik dillendirilen itirazlardan birisi de
gocmenlerin yerli iscilerin islerini ellerinden aldiklandir. Bu hig
siiphesiz Powell ve Nowrasteh’in isaret etmis oldugu gibi 19. ytizyi1lda
yasamus Fransiz iktisat¢1 Frédéric Bastiat'in isaret ettigi “goériinen ve
goriinmeyen” ayrimina isaret etmek suretiyle anlasilabilir: “Herkes

16 Tabarrok, A. (2000). Economic and Moral Factors in Favor of Open Immigration. The Independent
Institute. (https://www.independent.org/issues/article.asp?id=486)

7 Tabarrok, A. (2006). “Why Ruin the World’s Best Anti-Poverty Program?” The Independent Institute.
(www.independent.org/news/article.asp?id=1737)

18 Powell, B. (2010). An Economic Case for Immigration. The library. (https://www.econlib.org/library/
Columns/y2010/Powellimmigration.html) Powell Borjas'in hesaplama metodunu kullanarak yeni go¢
verileri 15131nda yapilan bir hesaplamayla bu sayiy1 36 milyar dolar bulmaktadir. Her ne kadar bu say1
22 kiisur trilyon dolarlik Amerikan ekonomisi i¢in ¢ok biiyiik bir rakamu tegkil etmese de daha bagka
metotlarla yapilan hesaplamalar daha yiiksek rakamlara isaret ettigi belirtilmistir.



gocmen bir iscinin eskiden yerli bir isci tarafindan yapilan isi
aldigini goriiyor; ancak bunun dogurdugu ikincil sonuclar kimse
goéremiyor.” Ornegin “yerli iscilerin daha tiretken isler icin serbest
kalmas1 sonucunda husule gelen yeni isler” buna iyi bir drnek
olarak verilebilir. “Piyasalardaki yaratici yikim siireci kapsaminda
her zaman yeni igler yaratilhip eski isler ortadan kalkmakta.” Zorluk
suradaki herkes gocmenler sayesinde yaratilan yeni iglerin varhginin
ayirdinda degil."¥!

Gogmenlerin yerli iscilerin islerini ellerinden aldig1 yanilgisinin
ikinci bir sebebi ise gocmen emeginin tamamlayici degil de ikame
edici nitelikte oldugunu varsaymaktir. Oysaki emek, homojen degil
de “heterojen” bir iiretim faktoradur.

“Islerimizi elimizden alyorlar” yakinmasi ashnda “sabit toplam
ig” on kabulunin bir baska versiyonunu olusturuyor. Bu én kabul,
“ekonomideki is sayisinin sabit oldugunu, dolayisiyla daha ¢ok
gocmen istihdam edildiginde yerli iscilere daha az is kalacag”
zehabina dayaniyor. Ancak eger bu biraz olsun hakikate tekabiil
ediyor olsaydi, “ekonomiye her yeni isci eklediginde yerli iscilerden
bir kisminin isini kaybetmesi” gerekirdi. Fakat yasanan seyin bu
olmadig ¢ok agiktir:

1950 yilindan bugiine Amerikan is piyasasina ¢ok sayida
kadin, gébgmen ve bebek patlamast kusagindan is¢i katilmistir.
(.) Amerika'da sivil is giicii, 1950 yilinda 60 milyon isciden
olusmaktayken, bugiin 160 milyonu askin sayida isciden
meydana gelmektedir. Bununla birlikte issizlik oranlarinda
uzun dénemli bir artis yasanmamustir. 1950 yilinda issizlik
oram yiizde 5,2 iken, Aralik 2017 itibariyla bu oran yiizde
4,1'dir. Daha ¢ok insan is piyasasina girdikge, daha ¢ok insan
is bulmustur.?”

Goce olumsuz yaklasim: Bir Tartisma

Yine de bazi ekonomistler gociin olumsuz iktisadi sonuglar1 ol-
dugunu disiiniirler. Ornegin Tabarrok’un belirttigi iizere George
Borjas gociin, “yoksul yerlilere iktisaden zarar verdigini,” bu yolla
tcretler ve gelir diizeyinde “dagitimsal” bir soruna yol actiginiileri

siirityor. Borjas calisma ekonomisine iliskin yazmis oldugu bir ki-
tabinda, Amerikan ekonomisi ve is piyasasina iliskin 1990-2010
yillar arasindaki déneme iligkin verilerden yola ¢ikarak, gocmen-
lerin gelisiyle birlikte is piyasasindaki artan emek arzinin yerli is-
cilerin ticretleri uistiindeki etkisine dair su tabloya yer veriyor:2!

19 Nowrasteh, A., & Powell, B. Age., s. 22.
2 Nowrasteh, A., & Powell, B. Age., s. 20.
2t Borjas, George J. (2019). Labor Economics (Ed. 8th). New York: McGraw Hill. s. 148.
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Egitim Grubu Kisa Vade Uzun Vade
Lise Terk -6.3 3.1
Lise Mezunu -2.8 0.4
Yiksekokul/Universite Terk 2.3 0.9
Yiiksekokul/Universite Mezunu 3.3 -0.1
Yiiksekokul/Universite Ustii -4.1 -0.9
Tum Calisanlar 3.2 (0X0)

Bu tabloya gore, tim kategorilerde calisanlar kisa vadede -3,2
oraninda bir iicret kayb1 yasarken, uzun vadede higbir tcret
kayb1 yasamiyor. Belki liseyi terk etmis calisanlar harig, gociin
Amerikali ¢alisanlarin icretleri tstiinde kayda deger bir uzun
vadeli etkisi gorinmiiyor. Kisa vadede bircok calisan ihmal
edilebilir diizeyde oldugu soylenemese bile ticretler diizeyinde
ciddi bir kayip yasamamuslar.

George Mason Universitesinden Bryan Caplan, Borjas'in sundugu
tabloyla ilgili sdyle bir analiz yapiyor:

1) Gogiin uzun vadede yerli calisanlarin iicretleri tistiindeki
etkisi sifirdir. Bu da demek oluyor ki go¢, milyonlarca insanin
ortalama bir yerli calisamin iicretleri tistiinde hicbir uzun
vadeli etki yaratmaksizin aksi takdirde olacagindan ¢ok
daha iyi bir hayat yasamasini miimkiin kilyyor.

2)Yerli lise terk ¢alisanlarin ticretleri tistiindeki uzun vadeli
negatif etki, kisa vadeli negatif etkinin yarist kadar.

3) Uzun vadede gogmenlerin is piyasasina girmeleri
dolayisiyla iicretleri tistiinde negatif bir etki deneyimleyecek
olanlar lise terk ve iiniversite/yiiksekokul mezunu ¢alisanlar.
Bu ikisinin disindaki ¢alisanlar bu isten kazangl ¢ikiyyor.*

Baz1 arastirmacilarin sunduklar1 tablo, Borjasinkinden daha
iyimser goriinityor. Ornegin Gianmarco Ottaviano ile Giovanni
Peri, 1990 ila 2004 yillar1 arasinda gerceklesen goc dalgasinin,
“ortalama bir Amerikali ¢alisganimin iicretini yiizde 2 oraninda
arttirdigin1” bulgulamis. Ottavio ile Perimin calismasina gore,
“her 10 Amerikal isciden 9’u gocten iktisaden kazanch ¢ikmus.”
Yalnizca “her 10 kisiden 17i, lise terk calisanlar, tcretlerinde
ytizde bir oraninda bir diisiis” yagamisg.®*!

22 Caplan, B. (2007). Borjas, Wages, and Immigration: The Complete Story. Econlib. (https://www.
econlib.org/archives/2007/03/borjas_wages_an.html). Bu, Bryan Caplan’in deyisiyle, “ekonomi
camiasinda gogiin iktisadi etkilerine iligkin olumsuz bir tahmin olarak anilmaktadir”. Bu “olumsuz”
tablo, hi¢ de olumsuz gozitkmemektedir (Ayni yerde).

> Lafsky, M. (2007). The Case for Open Immigration: A Q&A with Philippe Legrain. Freakonomics.
(freakonomics.com/2007/10/17/the-case-for-open-immigration-a-qa-with-philippe-legrain/)



Andri Chassamboulli ve Theodore Paliyos da 2000-2009 yillar
arasinda gocin Amerikan is piyasalarn iizerindeki etkisini analiz
ettikleri makalede bulguladig tizere, s6z konusu donemde “Amerikan
is gicti yluzde 6,1 oraninda bitytimiis,” “oldukea vasifh yerli iscilerin
icretleri yiizde 0,31 oraninda duserken, diustuk vasifli yerli iscilerin
icretleri yizde 0,24 oraninda artmis.” Bununla birlikte, bu iki yazarin
hesaplarina gore, “Amerika’ya yonelik goc, disiik vasifl isciler icin
uzun donemli issizlik oranini yiizde 6,1'den 5,5’e dustrirken”,
“oldukgea vasifl yerli isciler icin bu oran yiizde 2,4’ten 2’ye” inmis. Bu
durumun sebebi su sekilde izah ediliyor:

Bu calismaya gére her ikiyerliisci grubu icin de issizlik oranlari
diismils; zira firmalar i¢in yeni isci arayisina girmek maliyetli
durumda. Bununla birlikte artan is giicii bos kadrolarin daha
kolay doldurulmasina neden olarak bu maliyeti diistiriiyor.
Is¢i alma maliyeti bu yiizden azalacag icin, isverenler is
piyasasinda yeni gécmen iscilerin girdikleri islerden daha
fazlasin yaratarak issizlik oramini diisiirtiyor ve tiim yerli
isciler igin ticretleri 0,07 oraminda artiriyor.*¥

Goruldign tizere caligmalar, gogmenlerin en azindan Amerika 6rnegi
ozelinde, iscilerin ticretleri -ve belki istthdam diizeyleri- tizerinde ya
olumsuz etkisi olmadigini ya da en azindan baz is¢i gruplar tstiinde
en fazla ihmal edilebilir diizeyde olumsuz bir etki olusturdugunu
gosteriyor. Ustelik ortalama bir Amerikali isci, gécmenlerin is
piyasasina girmelerinden hem istihdam seviyesi hem de tcretler
yoninden pozitif olarak istifade ediyor.

Go¢ Karsiti Tedbirlerin Etkinligi Sorunu ve Amerikan
Deneyimi

Douglas Massey'nin ifadeleriyle, “1980’li yillardan bu yana
Amerika-Meksika sinirindaki giivenlik tedbirleri arttirilmis olsa
da her sene Birlesik Devletler’e yasa disi olarak giren yabanci
uyruklu calisan sayisi yildan yila hi¢c azalmamis.” 2021 mali

yili itibariyla Amerikan sinirindan iceriye yasa dist bir bicimde
girmeye calisan 1 milyon insan tutuklanmis. Bu, 2000 yilindan
bu yana goriilen en yiksek sayiyr meydana getiriyor. 2020 yili
itibariyla ABD’de 10.5 ila 12 milyon yasa disi gogmen oldugu
tahmin ediliyor. Bu sayi, toplam niifusun ytzde 3,2 ila 3.6’sina
tekabtl ediyor. Her sene ABD’deki toplam yasa disi gogmen
sayisina 400.000 adet yeni yasa dis1 gogmen ekleniyor.°!

2

=

Nowrasteh, A., & Powell, B. Age., ss. 21-22.
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Massey, D. (2005). Backfire at the Border: Why Enforcement without Legalization. Trade Policy Analysis,

29.s. 1; Hesson, T. (2021). U.S. Border Arrests Top 1 million in Fiscal Year 2021 (www.reuters.com/world/
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Massey’e gore “sinirda tek bir yasa dis1 gogmenin tutuklanmasimin
Amerikan vergi miikelleflerine maliyeti 1992’de 300 dolarken,
2002’de 1.700 dolar1 bulmus durumda.” Yani 10 yillik bir siire
zarfinda bu maliyet “ytizde 467 oraninda” artmig goriniiyor.%!

Meksika-ABD sinir1 2000 mil uzunlugunda oldugundan, sinir
korumak hi¢ de kolay degil. Bu uzunluktaki bir sinir1 bir bastan
diger basa stirekli koruma girisimi inamilmaz bir maliyeti
beraberinde getiriyor. Simirin belli bir bolgesindeki guivenligi
arttirmak, yasa dis1 gocii caydirmaktan cok, go¢ hareketlerinin
yoninit degistirmeye yaramakta, “Meksikali gé¢menleri daha
uzak, erismesi daha zor olan, daglar, ¢oller ve Rio Grande
Nehrinin yabamil kisimlarindaki boélgelere yonlendirmekte,”
sinir1 bu bodlgelerden gecmeyi denemeye itmekte. Bu sekilde
“hem yasa dis1 go¢cmenlerin yakalanma ihtimali hem de simirda
tutuklama yapma sans: azalmakta.”

Sinar kontrollerinin sikilagmasi, yasa dis1 gggmenlerin Amerika'ya
yolculuklar: sirasinda yasanan 6liim oranlarim “t¢ kat” arttirmus.
Bunun yaninda siki kontroller, gé¢ yolculugunun maliyetini de
arttirmis. Buhaliyle Amerikan go¢politikalari, yasadisigogmenleri
Amerika'da daha uzun streler kalmaya zorlar gortiniyor. “1986
yilindan 6nce go¢menlerin tilkelerine donmelerinin yillik ihtimali
yuzde 40 ila 50’lerde salimip dururken” “1986 yilindan itibaren bu
oranda bir diisiis yasanmaya basladigini” gézlemliyoruz. 1996 yilh
itibariyla bu oran “yiizde 24”e kadar gerilemis.?”

|STANBU|_ Ozetle, siki go¢ ve simur kontrolleri yasa disi go¢menlerin
EKONOMISINDE yakalanmas: ihtimalini azaltmuis, tutuklamalarin ve yasa disi

: : gociin maliyetini arttirmis, yasa dis1 gogmenlerin daha uzun stre
SUR'YEL' Amerika'da kalmalarina neden olmus, go¢ yolculugu sirasinda
G|R|S|M[]||_ER yasanan Olimleri arttirmis. Peki, bu kontrol ve sirlama

politikalar1 ne kadar basarili olmus? Massey, “ironik bir bicimde,
Amerikan Huktmeti'nin Meksikal go¢tiini simirda durdurmaya
yonelik yogun cabalaribu gelismenin arkasindakiana sebeplerden
birisini olusturmustur” yorumunu yapiyor.?*!

Gocmenler ve Ekonomik Bityiume

Teorik acidan bakacak olursak, bir ekonominin bityimesini saglayan
faktorler is giicli, sermaye ve/veya teknolojik kapasitedeki artislar
veya gelismelerdir. Dinyadaki go¢menlerin dortte tigintin ¢alisma

26 Massey, D. Age., s. 8. Yazara gore 1990 yih 6ncesine gore 2000 yili itibariyla yasa dis1 bir gogmenin
Birlesik Devletler’e girmek i¢in harcamasi gereken paranun miktar: “ti¢ kat” artmistir. 1980 ila 1992
yillarinda go¢ yolculugunda kisiye yardimer olacak profesyonel bir kagaker tutmanin ticreti “gorece
sabit” kalmustir: Kisi bas1 400 dolar kadar. 1993 yilinda sinirda caydiricilik adina benimsenen yeni
strateji sonucunda ise bir kacak¢inin hizmetinden yararlanma bedeli 1999 yilinda 1.200 dolara
cikmustir (Age., ss. 6-7).

27 Age., $5.6-9.

% Age.,s. 9.



caginda oldugu™ hesaba katilinca, go¢ ile beraber is giicii miktarinin
artmasiyla ekonominin genel itibariyla biiytiyecegi tahmin edilebilir.
Bununla beraber, gociin niiffusu da artirmasi, o iilkede tretilen
irtnlere talebi de artiracag icin ekonomik biiytimeye pozitif katk:
yapmasi beklenir. Fakat ekonominin toplamda btytmesi, kisi basina
gelirin de artacagini garanti etmez. $oyle ki, ekonomiye giren her yeni
is glicintn iiretkenliginin diismeden tiretim yapabilmesi, sermayenin
de orantili olarak artmasini gerektirir.

Gogiin ekonomik buytmeyi etkileyebilecegi diger mekanizmalar
da go¢ alan ve veren iilkeler arasindaki ticaret ve dogrudan yabanci
yatirnmdaki artig olabilir. Ayrica go¢ toplam faktér verimligindeki
(TFV) buytme, aragtirma ve gelistirme yatirimlari, yenilikler
ve gocmenlerin girisimcilik faaliyetleri vasitasiyla da ekonomik
buytmeye katk: saglayabilir.”*"!

Gociin  ekonomik biiyimeyi c¢ok kolaylikla etkileyebilecegi bir
mekanizma, uluslararas: ticarettir.®!! Cinkii gocmenler hem go¢
ettiklerihem de go¢ verenilkeninisyapisbicimleri, kiiltiirii ve aligveris
pratikleri konusunda énemli bir begeri sermayeye sahiptir. Bu da alict
ve saticilar arasindaki bilgi ve iletisim eksikliginin giderilmesinde
o6nemli bir rol oynayabilir. Bu beseri sermaye sayesinde, her iki tilke
icin de ticaret potansiyeli artabilir.*? Go¢men, siginmaci veya bagka
bir sekilde iilkeye yeni gelenler, ayn1 zamanda geldikleri yerlerle
kurulacak ekonomik iligkilerde énemli bir rol oynuyor. Bu ytizden de
Amerika’da “diinya pazarina acilan sirketler, ticaret yaptiklar: iilkenin
dilini, kaltiiriini bilen eleman ihtiyacini etnik Amerikalilardan temin | ST A N B U |_

ediyor.”® Y
e EXONOMASINDE
1ncisi, her bir ticarl soz esmenin utun alternatitler: 1gcerece S U RiYE |_i

sekilde tasarlanmasi neredeyse imkéansizdir. Ozellikle gelismekte

olan tlkelerde bu sdzlesmelerin yasal yollarla takibi ¢cok daha zordur. G|R|$|M CIiLER
Gogmen aglari, yaptirim ve yoksun birakma yollariyla sézlesmelerin

uygulanmasin1 enformel olarak saglayabilir. Ayrica gdcmenler,

goc edilen tlkeye kendi memleketlerine ait damak tatlarimi da

goturdikleri i¢in, goc alan tilkenin ithalat talebinin de bir bilesenini

olustururlar.’

Gog, yerel halkin yiiksek getirili sektorlerde faaliyet gostermelerine
imkan vererek de ekonomik buytmeye katki saglayabilir. Biitin
dinya ekonomilerinde kadinlarin ozellikle egitimli kadinlarin is

2 UN DESA (United Nations Department of Economic and Social Affairs). (2015). International
Migrant Stock 2015. (https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/
migrationreport/docs/MigrationStock2019_TenKeyFindings.pdf)

% Hornung, E. (2014). Immigration and the Diffusion of Technology: The Huguenot Diaspora in
Prussia. American Economic Review, 104(1), 84-122.

3t Bratti, M., De Benedictis, L., & Santoni, G. (2014). On the Pro-trade Effects of Immigrants. Review of
World Economics, 150(3), 557-594.

32 Aleksynska, M., & Peri, G. (2014). Isolating the Network Effect of Immigrants on Trade. The World
Economy, 37(3), 434-455.

33 Yaylalier, D. (2018). Amerika Inceleme-Gézlem-Yorum, Istanbul: Istek Yayinlari. s. 43.

3 Briant, A., Combes, P. P, & Lafourcade, M. (2014). Product Complexity, Quality of Institutions and
the Protrade effect of immigrants. The World Economy, 37(1), 63-85.
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giicine katilamamasinda veya kapasitesinin daha altinda islerde
calismalarinda bakim sorumluluklar ve ev isleri 6nemli rol oynar.®’!
Is piyasasinin talep ettigi niteliklere sahip olan kadinlarin bakim
sorumluluklarindan dolay1 calisamamasi ise o ekonominin daha
az buytimesi anlamina gelir. Duflo, kadinlarin daha iyi kaynaklara
ulasmalarina imkan veren ve onlar1 gerek emek piyasasinda ve
gerekse de sosyal hayatin diger alanlarinda giiclendirici politikalarin
ekonomik kalkinmayr nasil tetikledigini etraflica anlatir.*®" Bazi
tilkelerde kadin gé¢cmenler buytik oranda ev icinde yapilabilecek
isleri ikame edici hizmetlerde caligsabilmektedir. Bunlara ornek
olarak yikama, kuru temizleme ve bahce bakimi sektorleri verilebilir.
Ozellikle de gocmen kadinlar, cocuk bakimi ve ev isleri sektérlerinde
calisarak, yerel halktaki yiiksek nitelikli kadinlarin daha uzun saatler
kariyer gelisimlerine odaklanmalarina firsat tanirlar. Gerek ABD’de
ve gerekse de Hong Kong ve Malezya'da gocmenlerle yerel halktan
egitimli kadinlarin tamamlayici iligkisine dair bulgular vardir. ®7 (Bu
husus gogmenler ve yerel emek piyasasi basligi altinda daha detayh
da ele aliniyor). Bu bakimdan gé¢menler, yapisal olarak da ¢ok arzu
edilen gekilde kadin istihdamini artirarak ekonomik biiyiimede rol
oynarlar. Ayrica ev ici islerde istihdam edilen gogmenler genellikle
dustik vasith olarak degerlendirilirler. Bu grubun ekonomik kalkinma
ile ilgili oynayabilecegi rol, aslinda her cesit gogmenin ekonomiye
dogrudan ve dolayh katk: yapabilecegini akla getirir.

Gogmenlerin, Avrupa Komisyonuna bagh bir arastirma serisinde
gocmenlerin, niifusu hizla yaglanan Avrupa tlkeleri icin yash niifus
yerine gececek insan kaynagimi saglamak icin bir avantaj oldugu
belirtilir. Go¢menler, bazi o6zellikli yetenekleriyle ekonominin
biiytime icin ihtiya¢ duydugu dinamizmi de getirebilir. Boylece de
ekonomik biiyiimenin hizlanmasi1 beklenir.®®" Avrupa ekonomisi
icin miltecilerin uzun vadeli ekonomik bitytime etkilerinin normal
biyiimenin %0,2 ile %1,4 daha tlzerinde biyime rakamlarina
ulasilmasini saglayacagi tahmin ediliyor.

Dinyadaki gogmen niifusun oénemli bir bolimine ev sahipligi
yapan Amerika Birlesik Devletlerinde kayit disi olarak bulunan
gocmenler, Edwards ve Orteganin (2017) hesaplamalarina gore
ekonominin %3’tinii tretiyor ve Kaliforniya, Teksas ve Nevada gibi
eyaletlerde gocmenlerin ekonomiye katkisi tilke ortalamasinin iki
kat1 civarinda.® Ayrica gogmenlerin ekonomik biiyiimeye etkisiyle
ilgili diger bir bulgu da kayith gocmenlerin katkisinin ¢cok daha biiytik

% Bianchi, S. M., Milkie, M. A, Sayer, L. C., & Robinson, J. P. (2000). Is anyone doing the housework?
Trends in the gender division of household labor. Social forces, 79(1), 191-228.

3 Duflo, E. (2012). Women Empowerment and Economic Development. Journal of Economic
literature, 50(4), 1051-79.

% Tan, P. L., & Gibson, J. (2013). Impact of Foreign Maids on Female Labor Force Participation in
Malaysia. Asian Economic Journal, 27(2), 163-183.

3 Kancs, D. A., & Lecca, P. (2018). Long-term Social, Economic and Fiscal Effects of Immigration into
the EU: The role of the integration policy. The World Economy, 41(10), 2599-2630.

% Edwards, R., & Ortega, F. (2017). The Economic Contribution of Unauthorized Workers: An Industry
Analysis. Regional Science and Urban Economics, 67, 119-134.



olacag yoniinde. ABD’de kayit dis1 gogmenlere gecici oturum hakk:
veren DACA programinin GSYH’yi %0,02 artirdig1 ortaya konmus.
Bu rakam 3,5 milyar dolara tekabiil ediyor. Bununla beraber kayitsiz
gocmenlere kalici oturum hakk: imkani da veren DREAM programi
GSYH’yi 9%0,08 artirmis. DREAM yasasinin etkisinin Amerikan
ekonomisinin biitintine etkisi 15,2 milyar dolar olarak hesaplanmus.
DACA ve DREAM arasindaki fark, DREAM programinin gé¢menlere
uzun vadeli bir perspektif sunmasindan dolay1 egitime yapacaklar
yatirmuin ekonomik olarak verimliligini artirmas1 kanalhyla
gerceklesmigtir.®” Bu da gogmenlerin goc ettikleri ulkede kahci
olma sans1 verilmesinin goc alan iilke agisindan faydasini gostermek
bakimindan ¢arpici goriiniiyor.

Gocmenler ve Girisimcilik

Evrensel tecriibeyi anlamak icin bu konuya Alman Milli Futbol
Takimu ile baglayalim. Ilkay Giindogan, Mesut Ozil olmadan Alman
Milli Futbol Takim gosterdigi basarilara ulagabilir miydi?

Sadece 11 girisimciye Barack Obama tarafindan verilen dinya
girisimcilik el¢isi unvanli*! Chobani Yogurtlarinin Sahibi Hamdi
Ulukaya'nin binlerce Amerikaliya is imkan1 sunmasi hem is hayati
hem sosyal alanlardaki basarisi goz ardi edilebilir mi?

7 yasindaki cocuklardan 70 yasindaki @iniversite hocalarina kadar
bir¢ok insarun bilmedigi bir hususu “hemen Google’dan bakalhim”
dedigi kadar hayatimiza giren Google sirketi, cogu insan tarafindan
bir Amerikan sirketi olarak tarminir. Fakat Google'in kurucularindan
Sergey Brin Rusya’dan Amerika’ya gitmis bir gé¢gmendir.

Bu oérneklerin bahsi gecen sahislara miinhasir oldugu akla gelebilir.
Halbuki bu husustaki binlerce érnek, goc alan tilkelere katkisinin
sahsi olmadigini gostermekte. Gog, kiiresel bircok sirketin,
CEO’larmmin hikayesinin baglangic noktasi. Ekonomik biiyiime
icin en hayati unsur ise girisimcilik ve yenilik.*? Cinkii ne emek
ne de sermaye, girisimcilerin bu unsurlan bir araya getirmedigi
durumda tretime dontsir. Girisimciler, ekonomiyi yeni triin ve
hizmetlerle tanistirarak ekonomiye dinamizm getirir. Go¢menlerin
girisimcilik hususunda birtakim avantajlar1 ve dezavantajlar
vardir. Gogiin kendisi risk barindiran bir unsur oldugundan, yenilik
ve girisimcilik icin en elzem kabiliyet olan isteyen risk almada
gé¢cmenlerin avantajlar1 olabilir. Ozellikle yiiksek yeteneklere
sahip goc¢menlerin ekonomilerde yenilik yapma kapasitesini
artiracag1 distiniliar. Tarihsel perspektiften bakinca gé¢menlerin,
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DREAMers. IZA Journal of Labor Policy, 9(1), 1-28.

4 Pritzker P. (2014). Announcing President Obama’s New Ambassadors for Global Entrepreneurship.
Obama White House Archives (https://obamawhitehouse.archives.gov/blog/2014/04/10/announcing-
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# Solow, R. M. (1957). Technical Change and the Aggregate Production Function. The Review of
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ABD ekonomisinin yenilik¢ilik giicine biiyiik katkilar yaptigim
gosteren cok sayida bulgu var*¥ Ornegin ABD’ye Almanya'dan
giden Yahudilerin ABDTnin bilimsel kapasitesini arttirdigina
dair bircok hatira nakledilir. ABD'nin atom bombas1 gelistirmesi
projesinde calisan diinyanin en ¢ok taninan bilim insanlarindan olan
Albert Einstein, Almanya’dan go¢ etmis bir Yahudi'dir. Bu bireysel
anekdotlan sistematik olarak inceleyen arastirmalar da Almanya’dan
gocen Yahudilerin ABD’deki patentleri %31 artirdigini gosteriyor.*
Gogmenlerin ekonomiye canlilik ve yenilik getirmesi sadece ABDnin
hizla gelistigi 6nceki yiizyila miinhasir da degil. Yine ABD’de 2006-
2012 yillar arasinda girisimciler tarafindan desteklenerek kurulan
ve halka agilan sirketlerin %33t gogmenler tarafindan kurulmus.*’!
Bu rakamlar somutlastirmak adina, en az bir go¢cmen tarafindan
kurulan ve halka acilacak kadar buytme kapasitesi gosteren
taninmus sirketlerden bazilar1 Facebook, LinkedIn, Zipcar ve Tesla
Motors oldugunu belirtmekte fayda var.*®! Patentler ile ilgili yapilan
arastirmalar da ABD’de gogmenlerin daha ¢ok patent sahibi oldugunu
gostermektedir. 2000 yilinda ABD’nin yurt disinda dogan niifusu,
toplam niifusun %12’si olmasina ragmen, 1990-2000 yillar1 arasi
Amerikan kuruluslarinda calisan kisilerden Nobel 6dula alanlarin
%26’s1 goemen.”! Diger bir arastirmada 2003 yilinda tniversite
mezunu géocmenlerin niifustaki oranminin %1 artmasinin, patentleri
%6 artirdigr raporluyor.”®’ Bu bulgular sadece yuksek yetenekli
gécmenlere de has degil. Ornegin siginmacilarin da ABD ekonomisine
gelen dogrudan yabanci yatinmini anlamlhi miktarda artirdig

|STAN B U |_ bulunmus.*

EKONOMISINDE Bununla beraber go¢cmenler, yeni geldikleri tilkenin kurumlarina,
SU RYE |_ kurumsal yapilarina ve is yapis bicimlerine daha az asina olduklar:

| | icin yerel halka gore daha fazla burokratik engelle karsilasabiliyor.
G|R|S|MB|LER ABD’ye gog¢ eden Yahudilerin de bir¢ok idari isle ugragsmak zorunda

kaldig ve ilk yillarda ciddi olarak ayrimciliga ugradig anlatihir.>°!

Gogmenlerin yukarida siralanan avantajlar getirmeleri, elbette goc
edilen tlkelerdeki kurumsal yapiyla dogrudan ilgili bir durumu ifade
ediyor. Kurum deyince binalar degil, bireyler ve toplum arasi iligkileri

# Akcigit, U., Grigsby, J., & Nicholas, T. (2017). Immigration and the Rise of American

Ingenuity. American Economic Review, 107(5), 327-31.

* Moser, P, Voena, A., & Waldinger, F. (2014). German Jewish Emigrés and US Invention. American
Economic Review, 104(10), 3222-55.

% Anderson, S., & Platzer, M. (2006). American Made. Washington, DC: National Venture Capital
Association.

* Brunello, G., Garibaldi, P, Wasmer, E., & Bassanini, A. (Eds.). (2007). Education and Trainingin
Europe (Vol. 10).

Oxford: Oxford University Press.

+ Peri G. Higher education, innovation and growth.; Brunello, G., Garibaldi, P, Wasmer, E., &
Bassanini, A. (Eds.). Age.

# Hunt, J., & Gauthier-Loiselle, M. (2010). How Much Does Immigration Boost Innovation?. American
Economic Journal: Macroeconomics, 2(2), 31-56.

# Mayda, A. M., Parsons, C., & Vézina, P. L. (2017). Refugee Resettlement: The Impact on Foreign
Direct Investment. US Department of State Office of the Chief Economist Working Paper 2017-06.
5 Sachar, H. M. (1993). A History of the Jews in America. Vintage.



belirleyen veya mesrulastiran yazih kurallar veya sosyal normlar akla
gelmeli.®V Unlii iktisatct Daron Acemoglu ve James Robinson’a gore
uluslarin uzun vadeli ekonomik basarisi, kurumlarin veya kurallarin
yatirim yapmayi ve yeniligi 6zendirmesi veya ekonomik biiytimenin
faydalarimin sadece elitlerin elinde toplanmamasiyla cok ilgili.’s
Bircokiilkeyleilgilianalizler;kapsayiciekonomik vepolitikkurumlarin
uzun vadede ekonomik biiyiimeyi getirdigini, dislayic1 ekonomik ve
politik kurumlarinise yoksullugu, ekonomik esitsizlikleri ve uluslarin
diustsiinii hizlandirdigini gosteriyor. Bununla beraber halihazirda
ekonomiye veya siyasi glice sahip olanlarin ellerindeki imtiyazlari yeni
gelenlerle pek de paylasmak istemeyecekleri de kitabin tahminleri
arasinda. Bir dnceki paragrafta bahsedilen gocmenlerin ekonominin
yenilik kapasitesini artirdigina dair bulgularin buytk kisma ABD
ekonomisine ait. ABD ise ekonomik ve politik kurumlan itibariyla
kapsayici bir iilke. Gogmenler ve gocmen olmayanlar icin milkiyet
haklariyla, patent haklariyla, piyasaya serbest giris ve ¢ikisla, bireysel
bagsarinin ve gayretin 6dillendirildigi bir cerceve cizer. Bu agidan
bakildiginda toplumun, go¢gmenlerin ekonomik faaliyetlerine olan
bakis1 ve gogmenlerin de hizlica sisteme entegre olarak yerel halk ile
etkilesimde bulunmasinin, go¢gmenlerin potansiyelini en etkin olarak
gerceklestirmelerine olanak tamidigi goriliiyor. Bununla beraber
2016 yilindaki ABD baskanlik secimlerinde siklikla dile getirilen
gocmen karsiti propagandanin mantigini, imtiyazlarin kaybolma
riski cercevesinde diistintince anlamak da zor degil.

Cok Boyutlu Bir Etkiyi Konusmak | STA N B U |_

Neredeyse her arastirma gociin; gocmenleri, goc edilen tlkeleri ve EKUNUM|8|NDE.
goc veren tlkeleri bircok acidan olumlu etkiledigini gosteriyor. Bu SU RlYEU
bulgulararagmen gerek diinyada®'gerek Turkiye’de®* kamuoyundaki GiR] $ iMCILER
algi, gocii olumsuz olarak degerlendirmeye ¢ok daha egilimli bir

durum arz ediyor. Goce dair kaygilarin gecerli olup olmadiginin

serinkanl bir analizi i¢in gociin, go¢ alan tilke ekonomilerini teorik

ve pratikte nasil etkiledigine dair evrensel tecriibeye goz atmakta

fayda var.

Neredeyse dunyadaki biitiin gelismis iilkeler, 6zellikle Kuzey Amerika
ve Avrupa tlkeleri net go¢ alan iilkeler.”® Bir iilkenin net olarak gog
aliyor olmas: tiretkenlik, is giicii, Gicretler ve biiyiime gibi ekonomik
dinamikleri de bir¢ok kanalla etkileyebiliyor.>®!

s Demir, O. (1996). Kurumcu Iktisat. Ankara: Vadi Yaynlari.

2 Robinson, J. A, & Acemoglu, D. (2012). Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity and
Poverty. London: Profile.

5 Hainmueller, J., & Hopkins, D. J. (2014). Public Attitudes Toward Immigration. Annual Review of
Political Science, 17,225-249.

s+ Ozipek, B. B., Tanrikulu, F. (2020). Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye'de Gog ve Suriyeli Syginmacilar:
Algilar, Olgular Gergekler. Nobel: Ankara; Erdogan, M. M. (2014). Perceptions of Syrians in

Turkey. Insight Turkey, 16(4), 65-75.

5 Funkhouser, E., & Ramos, F A. (1993). The Choice of Migration Destination: Dominican and Cuban
Immigrants to the Mainland United States and Puerto Rico. International Migration Review, 27(3),
537-556.

% International Organization for Migration (IOM). (2020). World Migration Report.
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Gociin Yerel Firmalarin Uretkenligine Etkisi

Gogmenlerin gog ettikleri yerdeki isletmelerin tiretkenligine olumlu
katki sunduklarini gosteren bulgular da var. Bunun arkasinda yatan
bircok mekanizmadan soéz edilebilir. Bunlar arasinda teknoloji
transferi, girisim sayisinin artmasi, yenilik¢ilik kapasitesinin artmasi,
olcek ekonomileri ile gelen maliyet avantajlari, artan rekabetin
getirdigi faydalar ve carpan etkisi de var.

Ik olarak firmalarin iiretkenligini artirmalarinin en kolay yollarindan
birisi yeni teknolojiler gelistirmeleri veya bilmedikleri teknolojileri
transfer etmeleridir. Elbette teknolojiyi transfer etmek, gelistirmeye
gore maliyetli bir yontemdir. Bu yonuiyle goc, teknoloji transferine
de imkan verir. Cinkit go¢menler, goc ettikleri iilkelere kendi bilgi
birikimlerini de tagirlar. Bu da goc edilen iilkedeki bilgi birikimine
ve teknolojik gelismeye katk: saglar. Eger gocmenler goc ettikleri
ilkenin dretim imkanlarn egrisinin disa dogru kaymasina imkan
saglayabilirse kisi bag1 gelirin artmasi da miimkiin olabilir. Ozellikle
kalifiye go¢menler, goc ettikleri iilkelerdeki ortalama kabiliyet
seviyesini yiikseltme ve kabiliyetlerin kompozisyonunu etkileme
imkanina haizdir.

Diinya tarihinde go¢ vasitasiyla goc alan iillkenin daha iyi teknolojilere
adapte olmasinin birgok érnegi var. Ornegin Fransa’dan Protestan
olduklan icin Prusya’ya (bugiinkit Almanya) siirtilen “Huguenot”
diasporasinin, Prusya’daki tekstil firmalarinin tretkenligine pozitif
etkileri oldu.!! Bu diasporanin, yerel halktan daha fazla iktisadi
beceriye sahip oldugu algis1 vardi. Diger bir érnek, Ikinci Diinya
Savasindan sonra Dogu ve Orta Avrupadan Bati Almanya’ya goc
eden 8 milyon Alman vasitasiyla yasanan tecriibe. Dogu’dan go¢ eden
Almanlarin yerel halka nazaran imalatta mukayeseli istiinlikleri
vardi. Bununla beraber yerel halka nispetle daha dusik icretle
calisiyorlardi ve beseri sermayeleri daha diisiiktii. Bu gog, savasin
galipleri olan ABD ve Ingilterenin karar1 dogrultusunda zorunlu
bir goctii ve Bati Almanyamun nifusunun %20 artmasina neden
oldu. Yapilan arastirmalar bu goé¢ dalgasinin yerel ekonominin
uretkenligine, iretimdeki is giiciine ve kisi basi gelire olumlu
etkileri oldugunu tespit etti.>”! Bu kadar biyiik bir go¢ dalgasimin
tretkenlige olan pozitif etkisinin sirketlerin hitap ettigi pazarin
biytimesi ile yerel kiimelesme ve endojen teknolojik degisim sonucu
oldugu disiiniilmekte. Bununla paralel olarak Almanya'nin yasadig
bu gociin ayn1 zamanda ekonominin yapisal olarak degisimine yani
tretimin tarnm dis1 yitksek verimli sektorlere kaymasina neden
oldugu da gosterildi.®® Ote yandan Sovyetler Birligi'nin dagilmas:
sonrasi [srail’e go¢ eden yiitksek egitimli Yahudilerin ise Israilli imalat

(https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf)

57 Peters, M. (2017). Refugees and Local Agglomeration: Evidence from Germany’s Post-war Population
Expulsions. Unpublished manuscript.

% Braun, S., & Kvasnicka, M. (2014). Immigration and Structural change: Evidence from Post-war
Germany. Journal of International Economics, 93(2), 253-269.



firmalarimin dretkenligini arttirmadig tespit edildi.®™ Bu bulgular
birlikte degerlendirdigimizde yiiksek egitimli gécmenlerin her
zaman goc¢ eden tlke icin pozitif veya diisiik egitimli gogmenlerin de
her zaman daha diistik ekonomik performans anlamina gelmedigi
sonucuna varilabilir.

Gocmenlerin varhig iilkelerin kurumsal yapilarim gelistirici
etki olusturuyor

“Gogmen alan gelismekte olan tilkeler, kurumsal yapilarini iktisadi
ozgirlik baglaminda gelistirmek mecburiyetinde kahyorlar”
diyor Dog¢. Dr. Bugra Kalkan. Bunun nasil gerceklestigini soyle
acikliyor:

Séz konusu gécmenler geldikge iktisadi bir problemle
kars: karsiya kaliyor iilkeler. Gelen gécmenlere séz konusu
illkelerde yeni is alanlar yaratmak gerekiyor ama yeni
kaynaklar yokken bu nasil saglanmaktadir? Cevap basit,
goemenlerin katkilarindan faydalanmilarak. Peki, onlarinin
katkilarindan nasi faydalanacagiz, onlart nasil sisteme
entegre edecegiz? Bu sorunun en basit cevabi go¢menlere hak
vermektir. Ama hangi tiir haklar? Ozellikle ekonomik tiirdeki
haklar yani ekonomik ozgtirliik ve miilkiyet hakk: gibi.'®

Ekonomik biiylimenin ve iiretkenligi artiracak bir yol olan goéciin

TFV’yi yani toplam faktor verimliligini artirmasidir. OECD ulkeleri ISTAN BU |_
arasinda yapilan bir arastirmada Ortega ve Peri, gocin TFV’ne =
herhangi bir etkisini ne kisa vadede (1 yil) ne de uzun vadede (5 y1l) EKONOMiSIiNDE
bulabildi.®¥) Fakat Peri'min (2012) Amerikan eyaletlerini panel veri SU RlYEl_l
olarak aldig1 arastirma sonuglarina gére TPV biiylimesini pozitif A
etkiliyor.? Bu etkiyi yazar, gogmenler ve yerel halk arasindaki is GIRlslel—ER
boliimuniin genel verimlilige neden olmas: seklinde agikliyor.

Genel itibariyle goc¢menler, ozellikle yerel is gliciinin yapmak
istemedikleri is sahalarinda is giicii arzini artiriyor. Boylece bazi
isletmeler daha verimli hale geliyor ve bu isletmelerin karliliginin
artmast mimkin oluyor. Dolayisiyla miiltecilerin yogun olarak
calistig1 sektorlerdeki toplam tiretim artiyor, carpan etkisiyle bu etki
ekonominin diger sektorlerine de yayiliyor ve boylece yerel halkin da
isttihdamimin artmas1 mimkan oluyor.

% Paserman, M. D. (2013). Do High-Skill Immigrants Raise Productivity? Evidence from Israeli
Manufacturing Firms, 1990-1999. IZA Journal of Migration, 2(1), 1-31.

% Bugra Kalkan, “Turkiye’ye gelen Suriyeli multecilerin bitytik bir kisminin burada kalict

oldugu kabul edilip, onlarin ekonomik haklarini taniyarak sisteme entegre etmeye baslamamiz
gerekmektedir” yorumunu yapiyor. Bkz. Ozipek, B. B. (2018). Suriyeli Siginmacilar ve Tiirkiye
Ekonomisi: Evrensel Tecriibe Isiginda Bir Etkiyi Konugmak. Istanbul: UTESAV-Uluslararas: Teknoloji
Ekonomi ve Sosyal Arastirma Vakfi.

o Ortega, F, & Peri, G. (2009). The Causes and Effects of International Migrations: Evidence from
OECD Countries 1980-2005 (No. w14833). National Bureau of Economic Research.

% Peri, G. (2012). The Effect of Immigration on Productivity: Evidence from US States. Review of
Economics and Statistics, 94(1), 348-358.

# Clemens, M. A. (2013). The Effect of Foreign Labor on Native Employment: A Job-Specific Approach



Gocmenlerin Sehir Ekonomilerine Etkileri

Genel olarak halk arasinda goce karsit1 séylemler, gogmenlerin yerli
halkta igsizligin artisina neden olacagini varsayar. Bu sdylemlerin de
etkisiyle yerel halkin istihdamina olan etkileri, literatiirde 6nemli bir
yer isgal eder.

Teorik olarak go¢cmenlerin gelmesi is giicii arzini artirdig: icin reel
ticretlerde kisa dénemde bir diistise neden olabilir; fakat uzun vadede
artan talep is giicii talebini de artiracag icin reel ticretlerde yeniden
artis olmasi beklenir.®¥ Bu kanalla gogmenler eger yerli halki ikame
edici olarak calisirsa yerel halkin istihdam imkanlarinda disis
olabilir. Ozellikle gogmenler daha disitk iicretlerle cahstig icin
isletmeler tarafindan tercih edilmeleri miimkiin. Bu da kabaca yerel
halkta issizligin artisina neden olabilir. Fakat sadece bu sonuca varip
orada birakmak gercekten s1g bir analiz olur.

Gogmenler ayni ozelliklere sahip tek tip bir grup degildir. Diinyada
gocmenlerin bazilar1 cok yetenekli oldugu icin goc¢ ederken, bazi
gocmenler de diisiik mesleki yeterlilige sahip olmalarina ragmen
gitmek istedikleri iilkedeki ortalama tcret seviyesi daha ytiksek
olduguicin, daha yiiksek iicret kazanma hayali ile go¢ ederler. Uctincit
grup gocmenler de tlkelerindeki savas, catisma veya siddet gibi
gerekeelerle hayatlarini kurtarmak igin goce zorlanan insanlardir.
Genel itibariyla egitim seviyesi ylksek olanlar en uzak yerlere
giderken, egitim seviyesi diisitk olan miilteciler ise genellikle komsu

|STAN B U |_ tlkelere goc eder.®!

Gogmenler arasindaki bu 6nemli farklarin ekonomiye etkileri elbette

EKONOMISINDE farkh olacaktir. Emek piyasasina olan etkilerini daha iyi anlamak
SU RlYELl icin gogmenleri, ilgili sektoriin gerektirdigi nitelikler acisindan bu

o niteliklere sahip olan ve olmayan olarak iki gruba ayirmak mantikhidir.
G|R|S|MB|LER Diisiitk yetenekli go¢cmenlerin gelmesi, gelinen iilkedeki diisitk

yetenekli ve egitimli gruba alternatif olduklan i¢in (ikame etkisi) o
grup icin dezavantaj olusturabilir. Fakat bununla beraber yiiksek
egitimli gruba tamamlayicilik yonleri nedeniyle fayda saglamalar:
beklenir. Bu tahmin ile uyumlu bir deneyim 1990-1992 yillan
arasinda Almanya’da bazi belediyelerde calismasina izni verilen
Ceklerde goriiliiyor. Almanya’da baz: belediyeler sinir komsusu olan
Ceklerin belediye sinirlar iginde ¢alismasina izin verirken, benzer
bazi1 belediyeler ise izin vermemisti. Bu iki grup benzer belediyelerde
yasayan yerel halkin ticretleri kiyaslandiginda, Ceklerin %1 oraninda
emek piyasasina girmesi yerel halkin iicretlerinde %0.13’liik distise
neden olmustu. Ayni sekilde, Ceklerin emek piyasasindaki %1’lik
artisy; yerel halkin istihdaminda %0.93 dustse neden olmus,!®

and Application to North Carolina Farms. Center for Global Development, Working Paper, (326).

% Quibria, M. G. (1993). International migration, Increasing returns, and Real Wages. Canadian
Journal of Economics, 457-468.

% World Bank. (2018). Moving for Prosperity: Global Migration and Labor Markets. The World Bank.
% Dustmann, C., Schonberg, U., & Stuhler, J. (2017). Labor Supply Shocks, Native Wages, and the
Adjustment of Local Employment. The Quarterly Journal of Economics, 132(1), 435-483.



islerini kaybeden Almanlar tilkenin baska bolgelerine taginmusti.
Amerika icin de konunun uzman bir panel tarafindan en kapsamlh
yapilan arastirma sonuclari, gog ile 6zellikle egitim seviyesi diisitk
yerel halkin isttihdaminin azaldigimi gosteriyor.®” Benzer sekilde
ikame etkisini gosteren yiiksek egitimli go¢menlerin de yiiksek
egitimli yerellerin performansina kisa vadede negatif etki yaptigim
gosteren bulgular da var.'®®!

Diger bir érnek ise Urdiin tizerinde yapilan arastirma sonuglari.
Urdiin, Suriye krizinden énce de ekonomik olarak ¢cok saghkli bir
durumda degildi. Genclerin issizlik orani ¢ok yiiksek oldugu ve
bu durumun artik yapisal bir sorun haline geldigi raporlanmisti.
Ekonomik yapida kayit disiik da dnemli bir sorundu. Suriye’deki
i¢ savas sonras1 Urdiin’e de cok sayida Suriyeli miilteci go¢ etmek
zorunda kald1. Urdiin ekonomisindeki bu kadar olumsuzluga ragmen
yine de Suriyeli miilteciler ¢zellikle de erkekler, kayit dis1 islerde
ve Urdiinlilerin cazip bulmadigi tarim, insaat, gida hizmetleri ve
perakende satig gibi sektorlerde calistilar.® Bu aragtirma sonuglarina
gore Suriyeli miilteciler, ashnda ¢ogunlukla Urdiinlilleri degil diger
gocmenleriikame etti. Fakat yine de Suriyeli miiltecilerin cok olumsuz
sartlarda calismay1 kabul ediyor olmasi, Urdiinlii yoksullarin reel
ticretlerine asag1 yonlii baski olusturmaya devam ediyor.

Gogmenlerden diisitk mesleki beceriye sahip olanlarin kisa vadede
yerel halkin istihdam edilebilirligine olumsuz etkileri olmasi kuvvetli
bir ihtimal. Bununla beraber yukarida belirtildigi gibi uzun vadede

gogmenler; yerel ekonominin bitytimesi, sirketlerin tretkenliginin |STAN B UL
artmas1 gibi yollarla yerel halkin istihdamina da pozitif katkilar .
yapabiliyor. Ayrica, go¢menler ile yerel halk arasinda bir uzmanlagma EKONOMISINDE

ve is bolimii de uzun vadede artiyor. Bu da gé¢menlerle yerel halkin S U Rl YE |_|
birbirinin tamamlayicisi olmasianlamina geliyor. Hatta gogmenlerden o
gelen artan rekabet etkisini bertaraf etmek i¢in yerel halk da uzun G|R|S|MC|LER
vadede daha ytksek nitelik isteyen is sahalarina kayabiliyor.

Gogmenlerin emek piyasasinda yerel halki tamamlayicr etki
olusturmasinin ornekleri 6zellikle evde calisan kadinlar ile yerel
halktan egitimli olan kadinlarin is hayatina katilimi arasindaki
iliskide belirginlesiyor. Iskandinav iilkeleri de dahil, diinyanin
hemen her iilkesinde kadinlar, ev diginda calisiyor olsalar dahi,
ev islerine ¢cok zaman harciyorlar ve cocuklarla yashlarin bakim
sorumluluklar1 genellikle erkeklerden ziyade onlarin omuzlarina
yikleniyor.”" Cortés ve Tessada tarafindan yapilan aragtirmanin
sonuglarina gore ABD’de go¢men ev iscisi kadinlar, ev i¢i hizmetlerin

& National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine, & Committee on Population.
(2016). The Integration of Immigrants into American Society. National Academies Press.

% Borjas, G. J., & Doran, K. B. (2012). The Collapse of the Soviet Union and the Productivity of
American Mathematicians. The Quarterly Journal of Economics, 127(3), 1143-1203.

% Ajluni, S., & Kawar, M. (2014). The Impact of The Syrian Refugee Crisis on The Labour Market in
Jordan: A Preliminary Analysis. International Labour Organization.

7 Hochschild, A., & Machung, A. (2012). The Second Shift: Working Families and the Revolution at
Home. Penguin.
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maliyetini diisiirdiikleri icin 6zellikle emek piyasasinin talep ettigi
yuksek niteliklere sahip olmakla beraber bakim sorumluluklar
nedeniyle daha az veya hi¢ calisgamayan kadinlarin calismasina ve
kariyerlerinde bagarili olmasina imkéan veriyor.”!! Hong Kong’'da
da gocmen ev ici isciler toplam is giici arzinin %6’sin1 olusturuyor.
Hong Kong ile Tayvan kiyaslanarak yapilan analiz sonuclarina gore
gocmen ev iscileri, Hong Kong’daki kiicik cocugu olan annelerin
is glciine katilma oranlarini ¢ocugu biiyilk annelere goére %10
arttirmus."? Malezya'da da gogmenler 6zellikle kadinlar ev iglerinde
calisiyorlar. Orada da evinde gocmen istihdam eden kadinlarin is
hayatina katihminin %18 ile %13 arasindaki oranlarda daha ytiksek
oldugu tespit edilmis.” Malezya da diger Islam tilkelerinde oldugu
gibi kadinlarin is hayatina katiim oranlarn disiik olan tlkelerden.
Gogmen kadinlar ile yerel halk arasindaki birbirini tamamlayici is
bolimi, Malezyali kadinlarin da kariyer gelisimlerine imkan vermis
ve boylece kadinlarin kendi potansiyellerini agiga ¢ikarmalar: daha
mumkiin hale gelmis goriiniiyor.

2013 yilinda Uganda’nin Nakivale, Kyangwali ve Kampala yerlesim
yerlerinde kalan 1.593 milteci ile yapilan aragtirma sonuglarina gore
millteciler ile Ugandali isletmeler arasinda siki is baglar1 bulunuyor.
Arastirmaya katilanlardan %430 Ugandali isverenler tarafindan
istthdam ediliyor ve Uganda ekonomisine tedarike¢i, miisteri,
dagitimda gorevli ve isci olarak katki sagliyorlar. Ayrica miiltecilerin
yerel halka kiyasla cep telefonu teknolojisini daha aktif kullandig
bulgusuna ulagilmus. Ozellikle tarim alaninda Ugandal yerel halktan
daha becerikli olduklar1 ve bu yeteneklerini de goc ettikleri yere
aktardiklari tespit edilmis. Ugandalilarla miilteciler arasindaki yogun
ekonomik faaliyetin Ugandalilara yeni istihdam alanlarn actig1 da
bulgular arasinda.l’¥

Gocmenlerin Sosyal Harcamalar Uzerindeki Etkisi

Gogmenlerin refah devletinden istifade ederek gittikleri iilkelerdeki
vatandaslar icin mali bir yik teskil edecekleri endisesi, Batr'da
gocmen karsitlarinin kullandiklar: en énemli argimanlardan biri.
Gergekten de yoksul iilkelerden gelen insanlar ABD’de veya herhangi
bir Avrupa iilkesinde, geldikleri yerde calisarak kazanacaklarindan
daha fazlasin1 tmit ederek goc ediyorlar. Bu beklenti, onlarin en
buytik motivasyon kaynagi olarak belirginlegiyor."”!

7t Cortes, P, & Tessada, J. (2009). Low-Skilled Immigration and the Labor Supply of Highly Educated
Women. Manuscript, University of Chicago.

72 Corts, P, & Pan, J. (2013). Outsourcing Household Production: The demand for Foreign Domestic
Helpers and Native Labor Supply in Hong Kong. Journal of Labor Economics, 31, 327371.

73 Tan, P. L., & Gibson, J. (2013). Impact of Foreign Maids on Female Labor Force Participation in
Malaysia. Asian Economic Journal, 27(2), 163-183.

7 Betts, A., Bloom, L., Kaplan, J. D., & Omata, N. (2014). Refugee Economies: Rethinking Popular
Assumptions. University of Oxford, Refugee Studies Centre.

7 Lafsky, M. (2007). The Case for Open Immigration: A Q&a with Philippe Legrain. Freakonomics.
(freakonomics.com/2007/10/17/the-case-for-open-immigration-a-qa-with-philippe-legrain/)



Gergekten de bu insanlar, “gittikleri tilkelerde calisarak ¢ok daha
fazlasin1 kazanma sansina” sahip olacaklar. “Yabanci bir iilkede yeni
bir hayata baslamak i¢in dogup biiyudiikleri memleketlerini terk
edip yabanci bir iilkeye goc edecek kadar girisimci olan insanlarin”,
goc edecekleri iilkeye varir varmaz “bu girisimei ruhlarini bir kenara
birakmalar1” “hayli olasihk dis1” goériinityor ve boylesi bir iddiay:
destekleyen “hicbir kanit da yok.”®!

Her haliikdrda dinyanin hemen her yerinde gécmenlerin refah
devletinden faydalanma imkani, ttarlit otoriteler tarafindan son
derece sinirlandirilmis durumda. Ornegin 1996 yilinda Amerika’da
refah harcamalari konusunda yapilan bir diizenlemeyle “g6¢menlerin
federal oOlcekte kamusal imkanlardan yararlanma sansi ortadan
kaldirilmist1” Miireffeh tilkelerin “bir yandan daha fazla go¢ alirken,
diger yandan refah hizmetlerine erisimi yalnizca vatandaslar ve uzun
stiredir iilkede ikamet edenlerle sinirlamas” miimkiindiir. Ornegin
Ingiliz hitkimeti, 2004 yilinda Avrupa Birligine girdiklerinde,
“Polonya’dan ve diger eski komiinist ilkelerden gelen go¢meniscilerin
Ingiltere’de calismalarina izin vermis ancak onlari iki yillhgina sosyal
hizmetlerden yararlanmaktan menetmisti”.””!

Gocmenlerin iilke ekonomisine mali etkileri: “Gorece disiik
ama pozitif”

Gogmenlerin tilke ekonomisine mali etkileriyle ilgili calismalar:

degerlendiren Nowrasteh ve Powell, gogmenlerin ve digerlerinin ISTAN BU |_
6dedikleri vergilere dikkat ¢cekmislerdir. Gogmenleri calistiran -
patronlarin 6dedikleri vergileri de hesaba dahil ettiklerini EKONOMISINDE
vurgulayarak, goctin zaman icerisinde olusturdugu mali etkileri SU RlYE |_|
incelemis ve “gelecekte ddenecek vergilerin miktarina” iliskin P,
tahminlerde bulunmuslardir. GiR S IMCILER

Bu calismalarin bir kisminda “gé¢menlerin mali bir kazanca yol

actigy distnilirken, diger bir kismindaysa mali bir zarara neden
olduklar1 gosteriliyor.” Bu calismalarin tamamina bakildiginda ise
“goctin mali etkilerinin ¢ogunlukla pozitif oldugunun bulguladig
gorillityor.” Bununla beraber bu pozitif etki “gorece diistiktiir ve
nadiren gayrisafi milli hasilanin yiizde 1’inden fazlasina tekabiil
eder”

Ulusal Bilim Akademileri tarafindan yapilan bir literatiir
arastirmasinda go¢menlerin, “ev sahibi iilkeye geldikleri siradaki
yaslar1 ve egitim diizeyleri” onlarin tilke ekonomisi iizerinde
olusturduklar1 mali etkinin niteligini 6nemli o6l¢iide belirleyici
goruniyor.!

% Age.

77 Tabarrok, A, T. (2006). Why Ruin the World’s Best Anti-Poverty Program? The Independent
Institute,(www.independent.org/news/article.asp?id=1737); Lafsky, M. Age.

s Nowrasteh, A., & Powell, B. Age., s. 28.



ISTANBUL

EKONOMiSINDE

SURIYEL]

GIRISIMCILER

Belirtmek gerekir ki eldeki bulgular, en azindan Amerikan drneginde
goemenlerin yerli vatandaslara gore refah harcamalarindan daha ¢ok
yararlanma veya sistemi “somiirme” egilimi igerisinde olmadigim
gosteriyor. Vedder, Gallaway ve Moore'un ifadesiyle, “Amerikan
tarihinde siklikla oldugu tizere, algilanan buginki gé¢cmen
probleminin bitytik 6l¢iide bir illizyon oldugu goriliyor.””!

Sonugc olarak “her ne kadar daha serbest bir go¢ rejiminde dogacak
mali zararin daha yiiksek olacag: iddia edilebilecek olsa da” “goc
sinirlamalarimin olmadig: bir tlkenin yaratacag iktisadi pasta ¢ok
daha biyiik olacaktir” Nowrasteh ve Powell'in ifade ettikleri gibi
“biiyiityen pastadan elde edilen gelirin bir kismi, dogabilecek mali
sikintilar1 gidermeye ayrilabilir.” Her haltikarda “politika yapicilarinin
basvurabilecekleri vergi ve harcama politikalar1” diisiiniilecek olursa,
gocten dogacak gelirin “yerli niifusu iktisaden ¢ok daha iyi bir konuma

R

tagimakta kullanulabilecegi” kesin gériiniiyor. s

Demografi, sirlar ve hayaletler: Ucret farkimin étesindeki
dinamikler

Pritchett, bilhassa Batihi tilkeler acisindan gogtin nigin bir meydan
okuma olarak var olmaya devam edecegini ifade ederken tlkeler
arasindaki iicretler farkinin yarattig: tesvik disinda su dinamikle-
re isaret ediyor:

Demografik Faktorler ve Gelismis Ulkelerde Is Giiciine Yonelik
Artan Talep

“Avrupamin ve Kuzey Amerikamin bugiin zengin olan iilkeleriyle
Japonya gibi tlkelerin demografik gelecekleri, bu iilkelerin
etrafim1 saran daha bagka tilkelerinkine benzemiyor.” Ornegin
[talya’da 2000 yilinda 39 milyonu bulan calisabilir yagstaki
niifusun, 2050’de 26 milyona diisecegi tahmin edilmekte. Bu
demek oluyor ki 2000 y1linda her bir Misirl isciye bir Italyan is¢i
diisityorken, 2050 yilinda bir Italyan is¢iye 3 Misirh diisecek.

[talya’da niifusun ¢ahsgabilir kismu yildan yila bu sekilde erirken,
“Masir’da bugiin 40 milyonu bulan ¢ahisabilir insan

sayisi, 2050°’de 83 milyona varacak. Is giicii dinamiklerindeki
bu degisim, zaman icerisinde ister istemez “Avrupa’yr daha ¢ok
isci kabul etmeye, az gelismis ve gelismekte olan iilkeleri ise
Avrupa’ya daha cok is¢ci gondermeye itecek gibi gorintyor.”

7 Tabarrok, A.T. Age.; Vedder, R., Gallaway, L., & Moore, S. (2000). The Immigration Problem: Then
and Now. The Independent Review, 4(3), 347-364.
% Nowrasteh, A., & Powell, B. Age., s.28.



Kiiresel Ekonominin Dayandig Sinrlar

Kiiresel ekonomi, artik mal ve hizmetlerle sermaye piyasalarinin
“artan liberalizasyonundan” elde edilebilecek kazancin, “emegin
artan hareketliliginden elde edilebilecek kazanca kiyasla etkileyici
bir bicimde diisiik oldugu” bir asamaya varmis durumda. “Artan
uretkenlik ve {dcretler, yaslanan niifus ve mal ve hizmetler
tretiminin artan kiiresellesmesi”, “calisan emek giicindeki artisin
yuksek bir vasif gerektirmeyen ve dis iilkelere aktarilamayacak
isleri gerektiren hizmetlerin iiretimine kayacagini gosteriyor.”
Amerikan Calisma Bakanliginin tahminlerine gore “emek giicii
talebindeki artisin yaridan fazlasi 25 is koluna yonelmekte.”
Yine Pritchett’in ifadeleriyle, her ne kadar “modern ekonomiler
bilgisayar mithendislerine ve ytksekdgretim duzeyinde egitim
verecek 6gretmenlere de ihtiya¢ duyacak olsa da giderek artan
olciide evde saghk hizmeti sunan yardimcilara, fast food sektorii
calisanlarina, kasiyerlere ve hademelere de ihtiya¢ duymakta.”

“Hayalet” Ulkelerin Ekonomilerindeki Sorunlar

Belli cografiboélgelerin yasadig1 ekonomik sorunlar da uluslararasi
gociin giderek artmasina neden olacak dinamikler arasinda
gorilebilir. Baz1 bolgelerde “emege olan talepte yasanan biyiik
ve kalici distisler”, “tarimda yasanan teknik gelismeler yahut
sahip olunan kaynaklarda yasanan degisim” drneginde oldugu
gibi, Pritchett’in tabiriyle “hayaletler” veya “zombiler” yaratiyor. |STAN BUL
Eger emek “cografi anlamda hareketli ve dolayisiyla da emek -
arz elastik olursa, emek giicii talebindeki bu diisiis disa yonelik EKONOMISINDE
goct arttiracaktir” Bu egilim, Birlesik Devletler’deki birtakim SU RlYELl
“hayalet” kasabalarda ¢oktan gozlemlenmeye baslandi bile. Eger A

bu ilkelerde is giicii disarrya akmamin bir yolunu bulamaz, G|R|S|MB|LER
“ulusal sinirlar icerisinde kisihp kalirsa” bu durumda “emek arzi

elastiki bir mahiyet arz edecek” ve bu durum sz konusu cografi

bolgelerde “tcretlerin dusiisit anlamina gelecektir” Boylelikle

“hayalet ekonomisine déniisemeyen ekonomiler, birer “zombi

ekonomisi’ne déniisecektir; Insanlarin bir parcasi olmaya

zorlandigi “6lit ekonomilere” yani.8!

Insanlk tarihi, insanlarin yoksullukla miicadeledeki olaganiistii
iretkenliklerinin asikar bir kamitimi tegkil eder. Bu iretkenlik,
kendisini yalnizca ekonomik biiytimeye neden olan kurumlarin
hayata gecirilmesi yahut insanlarin hayatin1 degistiren sayisiz icat
ve siursiz sayidaki ticari is fikirleri olarak degil, yoksul insanlarin
ailelerini gecindirme derdiyle devletlerin onlerine cikardigr her
tarla simirlama ve engeli asarak daha iyi sartlarda yasamak yoniinde
sergiledigi olaganiistii azim araciligiyla da gosterir.

8t Pritchett, L. (2006). Let Their People Come: Breaking the Gridlock on Global Labor Mobility.
Brookings Institution Press. s. 6-7.




ISTANBUL

EKONOMISINDE

SURIYELI

GIRISIMCILER

Bu nedenle ulusal ve uluslararasi dinamikler, insanlar1 daha iyi
sartlarda yasamak icin goce zorladikea, insanlarin 6nlerine koyulan
engelleri asmanin yeni ve daha etkili yollarini bulacaklar kesindir.
Gergekten de go¢ edip bir 6miir boyu cok daha miireffeh bir hayat
yasamasansina erisecek girigsken birinsanin kararhihiginin 6ntinde kim
durabilir ki? Bir 6rnek vermek gerekirse biitin bir ¢calisma hayatini
Meksika'da degil de Amerika’da geciren bir isci, bu isten muazzam
olctidekazanchcikacaktir. Nathanel Smith,séylebirhesapyapmaktadir:

Eger Amerika’da kisi basina diisen gayrisafi milli hasilay:
46.400 dolar, Meksika'dakini ise 13.500 dolar olarak hesaplar,
her iki iilkede de ekonomik biiyiime oramimin kabaca ayni
oldugunu ve iskonto oramwmn iktisadi biiyiime oramindan
yiizde 1 oraminda fazla oldugunu varsayarsak, tipik bir
géemenin Meksika'da degil de Amerika’da yasamaktan elde
edecegi maddi kazang 1,3 milyon dolar kadar olabilecektir.

Bu nedenle “elde edilecek kazancin” Amerika-Meksika simirindaki
“goc kontrollerinin gociin yaratt1g1 musevvikler tizerinde kayda deger
bir tesirde bulunabilmesi i¢in ¢ok biiyiik olabilecegi” rahatlikla iddia
edilebilir. Bilhassa gelismis tilkeler s6z konusu oldugunda durum her
yerde hemen hemen ayni yahut olduk¢a benzerdir.®

Genel olarak iktisat teorisi gociin iktisadi agidan faydal olacagini
ongoriyor ve iktisatcilar da biiytik bir oranda bu 6ngériiyii paylasiyor.
Uluslararas: goc, yoksullukla miicadelede son derece etkili. Gogtin
ev sahibi tilkelerdeki tipik bir isci icin kazang anlamina geldigini
destekleyen giiclitbulgular var. Baziarastirmalar gocinenazindankisa
vadede evsahibi iilkelerdekivasifsiziscilericinmalibir kayipanlamina
geldigini vurgulasa da gocten elde edilen kazancin bu kayiplar:
telafi etmekte kullanilabilecegini 6ne siirmek mumkiin. Gd¢gmenler,
gittikleri tilkelerde vatandaslar icin mutlaka malibir yiik olmay1p hatta
bu tlkelerde devlet biitcesine pozitif bir mali katkida bulunabiliyor.
Tam bu sebeplerden o6turii, timiyle iktisadi bir perspektiften
bakildiginda, gociin gerek goécmenler gerek goc alan tlkelerdeki
isciler ve o tilkelerin ekonomisi igin net ve oldukga biiytik bir fayda
sagladigin1 soyleyebiliriz. Yine timuyle iktisadi bir perspektiften
incelendiginde, daha serbest bir go¢ rejimini dahi savunmak i¢in
oldukga makul gerekgeler var.

Gociin Kamu Biitgesine Etkileri

Borjas tarafindan belirtildigi gibi, go¢menlerin kamu maliyesi
tzerindeki etkileri, ekonomiye olan etkilerinin énemli bir par¢asin
olusturuyor. Go¢menler eger bitytik dl¢tide sosyal yardimlar vasitasiyla
yasamlarini idame ettiriyorlarsa, bu onlarin tiretken olmadiklarina

8 Nathan, S. (2012). Excerpt from Principles of a Free Society. Openborders.info, (https://openborders.
info/wp-content/uploads/2012/12/Principles-of-a-Free-Society-Chapter-9.pdf.)



delalet edebilir.® Bu nedenle go¢gmenlerin kamu desteklerinden
nasil ve ne 6l¢tide faydalandiklar: incelenmeye deger bir konudur.

Gogmenlerin gog ettikleri iilkelerdeki kayith olarak calisabilmeleri
icin egitim ve saghk hizmetlerine erigimlerinin olmas: gerekir.
Benzer sekilde, goc edilen tilkedeki dili de iyi kullanabilmeleri i¢in
kamu kaynaklariyla onlara dil egitimi saglanmasi gerekir. Biitin
bu sosyal altyapr hizmetlerinin saglanmasinin da kisa vadede kamu
mali dengesine ek ytkler yiiklemesi beklenir®. Bununla beraber
uzun vadede go¢menler calisabilir olduklarinda ise vergi ¢deyen
konumuna gecerler. Bu da kamu maliyesine olumlu etkiler olusturur.
Avrupa Komisyonuna bagh olarak gerceklestirilen bir arastirma
raporunda, miiltecilere yapilacak uyum politikasi yatirnmlarinin 9 ile
19 y1l arasinda yapilan tim yatirimu geri 6deyebilecegi belirtiliyor.®®!
Diger bir husus da gogmenlerin devletin sagladigi imkanlardan yerli
halk kadar faydalanmamalaridir. ABD iizerine yapilan bir arastirma
sonuglari, 12 yila kadar gogmenlerin yerli halka kiyasla daha az kamu
hizmeti kullandigini gésteriyor. 12 yildan sonra ise gogmenlerle yerli
halkin kamu hizmetleri kullanma orani yaklasik olarak birbirine esit
bulunmus. Katk: tarafinda ise 3 ile 5 yil icerisinde gé¢men ailelerin
yerel halka yakin oranlarda vergi 6dedigini gosteriyor. 5 yildan
sonra ise yerel halktan ¢ok daha yiiksek vergi 6demektedirler. Ozetle
bu arastirmanin sonucu goé¢menlerin Amerikan kamu biitcesine
aldiklarini fazlasiyla geri 6dedigini ortaya koyuyor.!s¢

Gogmenlerin kamu maliyesine olan etkileri ile ilgili diger bir 6rnek de

Irlanda’dan verilebilir. irlanda, 1990’larin sonunda istisnai sayilacak |STAN B U |_
derecede ytksek ekonomik biiyiime gosterdi. Bu giiclit ekonomik o
performans da tlkeyi go¢menler icin cazip hale getirdi. Diger EKUNU'WS'NDE.
bir¢ok iilke deneyiminde oldugu gibi Irlanda’da gdgmenlerin, devlet SU RlYE |_|
desteklerini yerel halka nispeten daha az kullandig tespit edildi.’®” o
Anketler, 2004 yilinda gégmenlerin yerel halka nispeten yar1 yariya G|R|S|MC|LER
daha az devlet yardimi aldigimi gosteriyordu. Bu sonug, gogmenlerin

Irlanda’da da sanilanin aksine kamu kaynaklarin titketen bir grup

olmadigini ortaya koyuyor.

Gogiin gocmenlere olan faydalar: konusunda Chiswick’in teorilerin-
den yararlanulabilir. Chiswick’e gore go¢cmenler ilk asamada yerli
halka nispeten bir ticret dezavantaji yasayacaktir.®® Bunun nedeni
gocmenlerin, baz1 bolgelerde yerel halka gore sahip olduklar beseri
sermayelerinin daha az olusudur. (Beseri sermaye azligina en basit
manada dil problemleri verilebilir).

# Borjas, G. J. (1995). The Economic Benefits from Immigration. Journal of Economic

Perspectives, 9(2), 3-22.

8 Kancs, D. A., & Lecca, P. (2018). Long-term Social, Economic and Fiscal Effects of Immigration into
The EU: The Role of the Integration Policy. The World Economy, 41(10), 2599-2630.

% Cortes, P, & Tessada, J. Age.

% Simon, J. L. (1984). Immigrants, Taxes, and Welfare in the United States. Population and
Development Review, 55-69.

% Barrett, A., & McCarthy, Y. (2007). Immigrants in a Booming Economy: Analysing Their Earnings
and Welfare Dependence. Labour, 21(4-5), 789-808.

8 Chiswick, B. R. (1978). The Effect of Americanization on the Earnings of Foreign-Born Men. Journal
of Political Economy, 86(5), 897-921.



Her ne kadar farkh karakteristige sahip olsalar dahi, go¢ etmenin
gocmenlere ekonomik olarak getirisi oldugunu gosteren baska
bulgular da var. Yeni Zelanda, gogmenleri bir kura sistemiyle kabul
ediyor. Bu kura sonucu Yeni Zelanda'ya giden Togali gogmenlerin
ticretlerinde belirgin bir artis varken kuray1r kazanamayanlarin
tcretleri sabit kalmis®! ve gocmenlerin ticret avantaji zamanla
daha da belirginlesmis.®” Bununla beraber ABD iizerinde yapilan
arastirmalar, ABD’ye yasal yollarla giren gd¢menlerin her ne
kadar tcretlerinin zaman igerisinde yerel halkin tcret seviyesine
yaklastigin1 gosterse de yasal olmayan yollarla giren gocmenlerin
ticretlerinin yasal olarak go¢ edenlerinkinden belirgin oranda diisitk
oldugunu gosteriyor ve zaman igerisinde de bu fark kapanmiyor.®!
Irlanda’da da gécmenlerle yerel halk arasinda énmemli bir iicret
dezavantaji oldugu tespit edilmis.’’ Bu ticret dezavantajini belirleyen
faktorler arasinda en énemlisi, ingiltere’de de irlanda’da da ana dili
Ingilizce olup olmamakla ilgili. 12

Gocg Veren Ulkelere Olan Etkiler

Gog veren iilkeler de gocten bircok acidan faydalamiyor. ilk olarak
isci dovizleri, bircok go¢ veren tlke icin énemli bir kaynak teskil
ediyor.”®' ¥ Bu ilave kaynak, go¢ veren tilkelerde ekonomik biiyiimeyi
tetikliyor.® Gogmenler vasitasiyla gog edilen tilke ile go¢ veren iilke
arasinda ticaret iligkilerinin arttigini gosteren bulgular da var.°®

ISTANBUL
FKONOMISINDE Ozetle go¢, goemenlericinde gogettikleri toplumicinde gocii gonderen
. : toplum icin de kapsayici ve ket vurmayici bir tarzda yonetildiginde
SU RlYE |_| bir “kazan-kazan” hikayesine dontisebilir. Suriyeli girisimciler de bu
GiRi S iMCILER evrensel tecritbeden ve iktisadi bakimindan gecerli temel insani ortak
payda ve tutumlardan bagisik degil. Onlarin éniindeki burokratik

engeller ne kadar azaltilip onlara ne kadar destek verilirse, tiretim ve
ticaret faaliyetlerinde bir o kadar artig goriilecegi tespiti yapilabilir.

% McKenzie, D, Stillman, S., & Gibson, J. (2010). How Important is Selection? Experimental vs. Non-
Experimental Measures of the Income Gains from Migration. Journal of the European Economic
Association, 8(4), 913-945.

% Gibson, J., McKenzie, D., Rohorua, H., & Stillman, S. (2018). The Long-Term Impacts of International
Migration: Evidence from a Lottery. The World Bank Economic Review, 32(1), 127-147.

o' Borjas, G.J. (2017). The Labor Supply of Undocumented Immigrants. Labour Economics, 46, 1-13.

92 Dustmann, C., & Fabbri, F. (2003). Language Proficiency and Labour Market Performance of
Immigrants in the UK. The Economic Journal, 113(489), 695-717.

% Alpaslan, B., Kayaoglu, A., Meckl, J,, Naval, J., Vanore, M., & Ziesemer, T. H. (2021). Economic Effects
of Remittances on Migrants’ Country of Origin. The Economic Geography of Cross-Border Migration,
449-483.

% Siddique, A., Selvanathan, E. A., & Selvanathan, S. (2012). Remittances and Economic Growth:
Empirical Evidence from Bangladesh, India and Sri Lanka. Journal of Development Studies, 48(8),
1045-1062.

% Pradhan, G., Upadhyay, M., & Upadhyaya, K. (2008). Remittances and Economic Growth in
Developing Countries. The European Journal of Development Research, 20(3), 497-506.

% Parsons, C., & Vézina, P. L. (2018). Migrant Networks and Trade: The Vietnamese Boat People as A
Natural Experiment. The Economic Journal, 128(612), F210-F234.



Burada finansal destekten daha c¢ok kurumsal destek 6n plana
cikiyor. Suriyelilerin ozellikle diger Arap iilkelerine yapabilecegi
ihracatta onlara bilgi saglama ve ihracatlarini kolaylastirma gibi
destekler, Turkiye ekonomisinin biiytimesi icin de ¢ok 6nemli. Bazi
gruplarin dzellikle gociin baslangi¢ yillarinda rekabet nedeniyle isini
kaybetmesi durumu ve korkusu, yerel halkin go¢cmenlere bakisinin
neden agirlikh olarak neden olumsuz olabilecegi konusunda bir fikir
veriyor. Ancak goc yonetiminde konuyu butiinlikla bicimde ortaya
koyup topluma tiim boyutlariyla birlikte aktarabilmek onemlidir.
Kiiresel rekabetin yogun olarak her yerde kendini gosterdigi 21.
yuzyilda elindeki gogmen ve yerel halktan olan insan potansiyelini en
verimli olarak iiretime doniistirmeyi bagsaran toplumlarin, en hizh
ve saglikli ekonomik gelismeyi basaran toplumlar olabilecegi tespiti
yapilabilir.

Gocmenlerin Yerel Ekonomiye Etkileri

Gogmenlerin ekonomik etkisini gosteren ulusal diizeyde pek cok
calisma yapilmistir. Dilnyada gogmenlerin en ¢ok yasadigi sehirlerden
olan Londra ekonomisine yaptiklarn etkiyle ilgili arastirma sonugclari,
gociin Londra ekonomisine esneklik, canlilik, dinamizm getirdigi
ve ekonomiyi cesitlendirdigini gosteriyor. Ayrica gociin, emek
arzin artirarak Londra’daki yerel iicretler tizerindeki artig baskisin
azalttig1 da ulasilan sonuclar arasinda. Fakat Londra dogumlu olup
dustik niteliklere sahip kisilerin issizlige itildigi de gociin bir neticesi
olarak dile getiriliyor.”

Gogmenlerin yerel ekonomiye etkileri konusunda Anna Lee Saxenian
tarafindan kaleme alinan énemli bir rapor da nitelikli gé¢gmenlerin
Kaliforniya ekonomisine yaptiklar: katkilarini konu alhyor.”® Silikon
Vadisi’nin Yeni Gogmen Girisimcileri baghkli bu énemli bir rapor,
Silikon Vadisi'nin bolgesel ekonomiye katkisi tizerinden gé¢men
emek ve sermayesinin roliinii irdeliyor. Bu arastirmada hem
niceliksel hem de niteliksel olarak gé¢menlerin ekonomik aglarla
kurduklar: baglar incelenmis. Aragtirmanin 6ne ¢ikan bulgularindan
biri Cinli ve Hintli mithendislerin 1980 ile 1998 arasinda kurulan
sirketlerin %24 anun sahibi oldugu. Bu bulgudan hareketle raporda
gocmen mithendislerin Kaliforniya ekonomisine hem yeni emek
talebi hem de varhik birikimine katk: sagladig1 sonucuna ulasiliyor.
Hatta tlkelerine dénen gé¢menlerin bile Kaliforniya ile bir sekilde
baglantida kaldig1 ve Kaliforniya ekonomisinin dis ticaretine katki
sagladigini gosteriyor.”!

Gocmenlerin yerel ekonomiye olan etkilerini inceleyen bir diger
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97 Gordon, L. R., Travers, T., & Whitehead, C. M. (2007). The impact of Recent Immigration on the

London Economy. London School of Economics and Political Science.

% Saxenian A. (2000). Silicon Valley’s New Immigrant Entrepreneurs. La Jolla, California: University

of California-San Diego.
“ Age.
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10 Bodvarsson,

ornek de Ispanyol kokenli Giiney Amerikalilarin Nebraska’ya gocii.
Nebraska'ya olan go¢ dalgasinin yerel ekonomiye ¢cok olumlu etkileri
raporlaniyor. Arastirma sonugclari, gociin hem emek arzini hem
emek talebini pozitif etkiledigini; boylece istihdami, ortalama ticret
seviyesini ve ekonomik bitytimeyi artirdigin tespit ediyor.['%%!

Diinyada Gociin Ekonomiye Yansimalar:

Almanya, Suriye’deki drama kars1 2015 yilinda belirli bir siire agik
kap1 politikas1 uyguladi. Sinir kapilarin agilmasiyla 1,5 milyona yakin
miilteci Avrupa’ya gog etti. Bilhassa bu durum asiri sag ve kamuoyunda
elestirilmesine ragmen Alman Ticaret Odasi, miiltecilerin ekonomik
biyiimeye olumlu katkilar1 oldugunu acgikladi. Goégmenlerin is
piyasasina uyumu ile ilgili calismalar yapan Hannover Ticaret
Odasindan ekonomist Gunter Hirth, mevcut milteci nufusundan
Almanyanun faydalandigina isaret ederek miltecilerin cogunlukla
geng olmasimin Almanya igin firsat oldugunu vurguladi.’®” Alman
Ticaret Odasinin 2006-2016 yillar arasinda miiltecilerin ekonomin
biytimeye etkisiyle ilgili yaptig1 calisma, miiltecilerin ekonominin
buytmesine %0,7 oraninda bir katk: yaptigini ortaya koyuyor.!?

Diinya Bankasinin Demografik Déniisiim ve Kalkinma Hedefleri
raporu, gociin evsahibi tilkeye 6nemli 6l¢iide katki yapabilecegini fakat
bunun kabul edilen is piyasasina ve istihdama uyum saglama hizlarina
bagli oldugunu belirtiyor.'%! Benzer bir ¢alismay1 Uluslararasi Para
Fonunun (IMF) yayimladig1 raporda da gormek miimkiin. Raporda
IME, Avrupa’da “miilteci akimmmin kamu maliyesinin genislemesine
ve kisa vadede GSMH’nin istihdam alanlarinin biytmesine olumlu
etkide bulunacagini” belirtiyor.'® Miiltecilerin orta ve uzun
dénemde is piyasasina uyumlarimin énemli oldugunu teyit ediyor.
Diinya Ekonomi Forumunda konusan IMF Baskani Christine Lagarde,
“Avrupa’ya yonelik siginmaci akin, tilkelerin ekonomilerine olumlu
katk: saglayabilir” ifadesiyle bu durumun faydalarina odaklanilmasi
gerektigine isaret ediyordu.'”! Ote taraftan 110 tlkede 1990-2011
yillar1arasinda gociin piyasa ekonomisine ne derece etki edip etmedigi

0., & Van den Berg, H. (2003). The Impact of Immigration on a Local Economy: The

case of Dawson County, Nebraska. Great Plains Research, 291-309.

101 Witte, G., & Beck, L. (2019). Angela Merkel Welcomed Refugees to Germany. They’re Starting to
Help the Economy. The Washington Post. (https://www.washingtonpost.com/world/europe/angela-
merkel-welcomed-refugees-to-germany-theyre-starting-to-help-the-economy/2019/05/03/4bafa36e-
6b60-11e9-bbe7-1¢798fb80536_story.html?utm_term=.1136675a886f)

12 Tm Beruf gut integriert- und plotzlich abgeschoben (2018) Der Tagespiegel. (https://www.
tagesspiegel.de/wirtschaft/arbeitsmarkt-fuer-fluechtlinge-im-beruf-gut-integriert-und-ploetzlich-
abgeschoben/22863354.html)

'3 The World Bank. (2016). Global Monitoring Report 2015/2016: Development Goals in an Era of
Demographic Change. Washington: World Bank. s. 208.

104 Aiyar, M. S., Barkbu, M. B. B, Batini, N., Berger, M. H., Detragiache, M. E., Dizioli, A., ... & Topalova, P.
(2016). The Refugee Surge in Europe: Economic Challenges. International Monetary Fund. s.4.

105 Saley, T. Kurtaran, G. (2016). Yash Avrupa Siginmacilarin Potansiyelini Gozardi Ediyor. Anadolu
Ajanst, (https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/yasli-avrupa-siginmacilarin-potansiyelini-gozardi-

ediyor/575437)



arastinllmigtir. Buna gore gogmenlerin piyasa ekonomisinde iretimi,
milli geliri ve ekonomik verimliligi artirdig1 sonucu ¢ikmustir. Ayrica
arastirmaya gore gocmenlerin; geldikleri iilkenin kurum kiilttarine,
ahiskanliklarina ve yasalarina uyum sagladign gorilirken, uzun
siirecte biiylimeye ortalama yiizde 0,45 oranunda katk: yaptiklar: da
gorilityor."° Bu baglamda Basso ve Peri tarafindan yapilan ve 1970-
2010 yillarin1 kapsayan bir bagka ampirik calismada ise gogmenlerin
yasadiklar ilkelerde egitimli veya egitimsiz yerli nifusun islerini
alip almadig1 incelenmis. Calisma, gégmenlerin yasadiklar: yerdeki is
giictine olumlu katkida bulunduklar: ve maaslarin diismesine neden
olmadiklarin gosteriyor.!'?7!

Yukarida da vurgulandig: gibi, gdctin ekonomiye yiik olduguna dair
iki farkh goriisten bahsedilir. Bunlardan ilki, vatandaslarin elinden
is imkanlarini aldig i¢in goctn issizligi artirdigy; ikincisi ise gogiin
kamu hizmetleri tizerinde baski olusturdugu kaygisinda somutlasiyor.
Kukathas, bu kaygilara karsi; niifus artisinin tabii bir neticesi olarak
issizligin artmasi anlamina gelmeyecegini, yeni is giiciiyle beraber
mal ve hizmet talebinin de olusacag1 cevabinm veriyor. Ciinkii ona
gore “daha fazla insan daha fazla arz demektir.”'! Ayni sekilde Ben
Powell, issizlikle ilgili inis ¢ikislarin olabilecegini ama bunun uzun
vadede issizligin yiikselecegi anlamina gelmeyecegini, aksine is giicii
arttiginda istihdamin da paralel sekilde genisleyecegini belirtiyor.!'!

1980°’de Kiiba'dan Miami'ye gé¢ edenlerin etkisinin incelendigi
arastirma ise go¢ dalgasimin Miami’deki is piyasasina etkisinin sifir
oldugunu gosteriyor. Ayrica 1962 yih itibariyla Fransa’da yasayan |STAN B UL
Cezayirlilerin oradaki yerli is piyasasina etkisinin gozle goriilmez .
derecede kisith oldugu da goriilmiis. Benzer sekilde Berlin Duvarimin EKONO MlSlN DE.
cokmesiyle Dogu ve Bati Almanyanin birlesmesi sonucunda is SURlYELl
piyasasinin olumsuz etkilenecegi endisesi hakimdi. Ancak somut o
veriler, gocmenlerin tcretlere etkisinin orada da smurh kaldig G|R|S|MC|LER
yoninde.['%

Uluslararasi raporlar ve birokratlarin séylemleri goz éniine alindi-
ginda, gocmenlerin ozellikle aktif ig giiciine dahil edilmesinin uyum
ve aidiyet acisindan 6nemli bir esik oldugu sonucu ortaya c¢ikiyor.
Bu nedenle ev sahibi iilkelerin is piyasasina giriste, gogmenlere yo-
nelik engelleri kaldirmalar1 ve mesleki egitimler gibi farkh tesvikler
vererek istihdam piyasasina girislerini kolaylastirmalar1 gerekiyor.
Gogmenlere yonelik hukuki diizenlemeler, 6zel miilkiyet haklar: ve
iktisadi 6zgurlik gibi alanlarda yapilacak degisiklikler, uzun vadede
o ulkede refahi arttirtyor. Bu baglamda toplumsal uyumun gercekles-

196 Clark, J. R., Lawson, R., Nowrasteh, A., Powell, B., & Murphy, R. (2015). Does Immigration Impact
Institutions? Public Choice, 163(3), 321-335.

17 Peri, G. (2017). The Impact of Immigration on Wages of Unskilled Workers. Cato Journal., 37(3). s.
455.

108 Kukathas, C., & Yanarisik, O. (2019). Go¢ ve Hurriyet. Liberal Diisiince Dergisi, (80), 7-13.

109 Balkan, B., & Tumen, S. (2016). Immigration and Prices: Quasi-experimental Evidence from Syrian
Refugees in Turkey. Working Paper. TCMB (Ttirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast) s.7.

- Age., s. 7.
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mesi ve basarili olunmasi icin devlet tarafindan yasal statiilerin veril-
mesi ve hak ve hizmetlere erigimin temin edilmesi son derece 6nemli
gorunuyor.
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B) Tiirkiye Ekonomisinde
Suriyeliler

“Gocmenler, sutmir asan sular gibidir. Stnir asan sularda
nasil iilkenin topragindaki verimlilik 6biir iilkeye
geciyorsa, faydalar ve zararlar da gelir. Insani degerler
cercevesinde politika olusturan, minimum zarar goriir;
faydast ise bunun cok fevkindedir”

Ibrahim Altan

Tiirkiye’de Gociin Yonetimi

Gunumizde bircok iilke, simirlar1 icinde istemli veya istemsiz
azimsanmayacak bir gé¢cmen nifusunu barindiriyor. Dolayisiyla
ilkelerin go¢ stirecini hem yonetmek hem de iilke ekonomisine
kazanimlar elde etmesi 6nemli hale geliyor. Bilhassa go¢menlerin
is piyasasina entegre edilmesi toplumsal uyum acgisindan kilit rol
oynadigr gibi, ekonomik bliyiime iizerinde de destekleyici bir etki
yapiyor.

Tiirkiye; bir zamanlar agirhikh olarak bir transit iilke veya gecis
giizergahiyken, giniimiizde ayni zamanda gécmenler icin hedef
itlke konumuna da geldi. Siginmaci, milteci, diizensiz gécmen,
misafir veya gecici koruma altindaki kisiler gibi isimler ve statiilere
iliskin ayrimlar ve tartismalardan bagimsiz olarak onlarin bugin
mevcut ve burada oldugu gercegi, “ne yapmah?” sorusunu dncelikli
hale getiriyor. Bu nedenle kisa, orta ve uzun vadede gé¢cmenlerin
mesleki katkilarinin alinmasina ve bununla beraber etkili istihdam
politikalarina odaklanmasi geregi hissediliyor.

Kitlesel gocgleri yonetmek hicbir iilke bakimindan kolay olmadig
gibi Tiirkiye icin de kolay degildi ve hala da éyle. i1k yillarda Tiirkiye,
kamplarin diizeni ve insaniyardim konularindaki basarili yonetimiyle
dinyada takdir toplamusti. Tarkiye'nin performansi, sonraki yillar
icinde inigli ¢cikigh bir grafik arz etti. Baglangicta Suriye’de savasin
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kisa stirecegi ve siginmacilarin kisa donemde iilkelerine donecegi
distincesi hakimdi ve 2011-2015 yillar arasinda siyasi soylem ve
uygulamalara bakildiginda Suriyeli siginmacilarin daha ¢ok misafir
olarak degerlendirildigi gortliiyordu. Ancak aradan gecen zaman,
kaynak tilkedeki sorun ¢ozilse bile doniis potansiyelinin aginmasini
da beraberinde getirdi.

Tiirkiye, daha ¢ok 2011-2015 yillar: arasinda siginmacilara yonelik
insani yardim politikalan gelistirdi. 2016’dan itibaren gé¢ kanunlari
ve yonetmeliklerle siginmacilarin is piyasasina erigsiminin agilmasi
yeterli olmasa da 6nemliydi. Ayrica 2013 6ncesinde devlet kurumlar
tarafindan sayisiz toplantilar diizenlenerek goc siireci yonetilmek
istendi. Icigleri Bakanligina bagh Go¢ Miidiirligiiniin kurulmasiyla
devlet igerisindeki biirokrasinin tek kurum ¢atis1 altinda toplanmasi
amacland.

Ankara, 2016 yilinda ise go¢ yonetimi konusunda énemli adimlar
att1. Go¢ konusunda bolge iilkelerden farkh olarak basta uluslararasi
koruma kanunu ve yonetmelikler olmak tizere istihdam, egitim ve
saghkalaninda Tirkiye, diinya siyasitarihine gecen koklii degisiklikler
yaptL Bu siirecten sonra gecici egitim merkezleri kapatilarak Suriyeli
cocuklarin kademeli olarak devlet okullarinda egitim almasi saglandi.
Suriyeli siginmacilarin okullasma orarmi bu karar sonras: ytizde
%65’in tizerine ¢iktl. Siginmacilar saghk sistemine entegre edilerek
hastane hizmetlerinden faydalanma imkanina kavustu.

Tirkiye'de de Suriyelilerin kendi katkilarini sunabilmelerinin
onindeki engeller ne 6l¢iide kaldirilirsa, istihdama ve is piyasasina
ne derece uyum saglamalan icin ¢alisilirsa, o derece sosyal uyum ve
ekonomik katki elde etmenin yolu acilir. Bu baglamda Turkiye, hem
tarihin trajik bir kopus aninda sergiledigi insani durusun geregine
uygun hem de uyguladigi agik kapi politikasinin ve ekonomik
sonuclarini de elde edecegi biitiinciil bir politika gelistirmek zorunda.
Tirkiye'ye siginan Suriyeli siginmacilarin biiyiikk ¢cogunlugu genc
nifustan. Bu agidan bakildiginda gen¢ niifusu yonetebilmenin ev
sahibi iilke agisindan avantajh oldugu degerlendirilebilir.

Ancak insani yaklasimda sergilenen stirat ve kararhhk; ozellikle
ekonomik uyum konusunda atilmasi gereken diger adimlarda
gosterilemedi. Yillar icinde, ozellikle artan ekonomik sorunlarla
birlikte yiikselen ayrimci 6n yargiyla yeterince miicadele edilemedigi
degerlendirilebilir. Dahasi, 2018 ve izleyen dénemde Suriyeli
siginmacilarin hareket alanini daraltan toplumsal uygulamalarin da
yasandig1 goriildii. Istanbul’da kayith olmayan Suriyeli siginmacilarin
kayith olduklar sehre gotiirilmek tizere “toplanmasi’ndan aileleri
bagka illerde kayith olan siginmacilarin c¢ocuklarimi okullara
kaydetmemeye veya gayrimenkul edinme haklarina getirilen
kisitlamalara kadar bir dizi tedbir zaman zaman uygulama sokuldu.
Sosyal uyumu geriletici bir etki yaptig1 diisinilen bu uygulamalar,
calismanin kaleme alindig siirecte de devam ediyordu.



Oysa Tiirkiye, bu trajik kopus aninda ¢ok degerli bir insani tutum
sergilemisti. Buna golge dustriici uygulamalarin yerine, onlari
ekonomik uyumu da icerecek koklii siyasalara dontistirmesi
bekleniyordu. Bu kapsamda, sosyal uyumun oncelikle iktisadi
engellerin kaldirilmasindan, calisma hakki basta olmak tzere
ekonomik haklarin giivence altina alinmasindan gectigi gerceginden
harekette edilmesi gerekiyor. Yillardir beklenen baz1 6nemli
diizenlemeler var ve bu diizenlemeler hentiz hayata gecirilmeyi
bekliyor. Bunun yaninda mesleki entegrasyon, istihdama erigim
ve girisimcilik gibi ekonomik hayata dair meselelerde yapilmasi
gerekenlerin tespit edilerek, kisa, orta ve uzun vadeli politikalara
doniismesi, ardindan da hizla hayata aktarilmasi énemli goriniiyor.

Zamaninda gogiin, bakanliga bagh bir miidiirlitkle yonetilebilmesinin
zorlugu kamuoyunda tartisildl ve bir go¢ bakanhg veya baska bir
orgutlenmeye gidilmesi onerileri siklikla dile getirildi. Son olarak
2021 yilinda Gog Idaresi Bagkanligimin kurulmasi karari, yeni bir
dénemin baslangici oldu.

Gociin Tktisadi Yonetimi

Siginmacilarin ayni zamanda ekonomik hayatin icinde aktoér olarak
yer almalari, konunun iktisadi boyutuyla da ele alinmasiu ve
yonetilmesini gerekli kiliyor. Bu baglamda iiretici, tiiketici, isci ve
isveren gibi rolleriyle Suriyeliler sadece is piyasasinin parcasi degil,
ayni1 zamanda girisimcilik yetenekleri ile de Tiirk ekonomisinin
o6nemli bir boyutu oldular. Ekonomik aktérler arasinda yer almaya
aday durumdalar. Ulkede kurulan yabanc sirketler arasinda Suriyeli
sirketlerin oran1 yiizde 26’ya ulasti ve bu potansiyel cok daha verimli
bicimde yiiksek seviyelere ¢ikarilabilir. Ustelik Suriyelilerin kurdugu
bu yeni sirketlerin cogu ihracat alaninda 6nemli faaliyetler yuritiyor
ve onlerine ¢ikarilan bariyerlerden sikayet ediyorlar."'"! Diger iktisadi
meseleler, sorunlar ve taleplerle birlikte bu durum, gociin iktisadi
yonetimine daha yakindan bakmay1 gerektiriyor.

Suriyelilerin Calisma Hayatina Katilimi

Uluslararast Koruma Kanunu c¢ikmadan once Suriyelilerin is
piyasasina girisi, 27.02.2003 tarihinde yiriirliige giren 4817 sayih
yasaya gore uygulanmaktaydi. Gocmenlerin calisma izinleri,
Bakanlar Kurulu kararmna baghydi. Kiiresellesen diinyada zaman
icerisinde ilgili kanunun, piyasa ve istihdam piyasasinin ihtiyaclarim
karsilamakta yetersiz kaldigr gorildu. Kalifiye is giiciiniin tegvik
edilmesi ve kayit dis1 istihdamin azaltilmas: icin kapsaml bir yasa
hazirlandi. Bu stirecte STK’lar ve kamu kurumlarinin istisare halinde
yasa tasarisina destek olmasi dnemli adimlardandi. Bu minvalde
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is glctiniin daha iyi yonetilebilmesi icin 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararast Koruma Kanunu yururlige girdi. Yasa sonrasi
Suriyelilerin calisma izinleri 15/01/2016 tarihli Gegici Koruma
Saglanan Yabanclarin Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik ile
belirlenmis oldu.''” Ancak kanun, oncelikle uluslararasi koruma
bagvurusu yapanlari ve sarth miltecileri istihdama dahil ettikten
sonra Suriyeli olmayan yabancilara da caligma izni i¢cin muracaat
mumkin kiliyor."®! Bu baglamda bahsedilmesi gereken diger bir
hukuki diizenleme ise ayni y1l icerisinde yurtrlige giren ve tilkede
yasayan tim gé¢menlerin is piyasasini girisini kapsayan 13/08/2016
tarihli ve 6735 sayih Uluslararas Isgiicii Kanunu.

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanliginin 2019’da yayimladigi verilere

gore,ikamet izni olan ve gecici koruma altinda bulunan toplam 63.789
Suriyeli yasal yollarla calisiyor.!''4l

Grafik 1.Yillara Gore Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler
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Grafikte yillara gore Tirkiye'de yasayan gecici koruma altindaki
Suriyeliler goriilityor. 2021 Ekim ay1 verilerine gore halihazirda tilkede
3.718.332 Suriyeli siginmaci var. Tarkiye'de bulunan Suriyelilerin
biytk kismi 0-18 yas araliginda ve sayilar toplam 1.762.329. Toplam
Suriyeli nifus igerisinde gen¢ nitfus yuzde 50 civarinda.''s! Ay
zamanda diinyaya gozlerini Turkiye'de acan Suriyeli bebek sayisinin
450 bini gectiginden bahsediliyor."!¢

112 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu. (2013). T.C. Resmi Gazete, (28615,11 Nisan 2013)

13 Amnesty International. (2016). No Safe Refuge: Asylum-seekers and Refugees Denied Effective
Protection in Turkey. Amnesty International. s. 29.

114+ Tirkiye Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi. (2019). Yabancilarin

Calisma Izinleri. (https://www.cs gb.gov.tr/media/63117/yabanciizin2019.pdf)

15 Tirkiye Cumhuriyeti ¢ Isleri Bakanligi Gog Idaresi Baskanhigi. Gegici Koruma. (https://www.goc.
gov.tr/gecici-koruma5638)

16 Giinaydin, A. (2020). Sekiz Yilda 450 Bin Suriyeli Cocuk Turkiye’de Dogdu, 110 Bini De Vatandas
Yapildi. Independent Tiirkge. (https://www.indyturk.com/node/138016/haber/sekiz-y%C4%B1lda-
450-bin-suriyeli-%0C3%A7o0cuk-t%C3%BCrkiyede-do%C4%9Fdu-110-bini-de-vatanda%C5%9F-
yap%C4%B11d%C4%B1)



Kayit Disilik Gergeginin Suriyeli Siginmacilara Etkisi

Diinyanin pek cok bityiik ekonomisinde kayit dis1 calismaya rastlanir.
Batih demokratik devletler acisindan da genellikle bu durum
onlenebilir bir sorun olmaktan ¢ok, diistik bir diizeyde tutulan ve bu
yoniyle bilingli olarak tercih edilen veya géz yumulan bir politikay:
ifade eder.

Tirkiye acisindan ise bu oran genel veya kabul edilebilir olanin
astiinde olup siginmacilardanbagimsizolarak dtedenberiekonominin
yapisal ozelliklerinden kaynaklanan bir gercegi ifade ediyor. Suriyeli
siginmacilar agisindan ise ¢alisma hayatinin biitiintine hakim olan
genel bir kurali tanimliyor.

Geng niifus yapisiyla Suriyeli siginmacilarin 6nemli bir imkan
olabilecegi ve iilkenin niifus yapisin giiclendirecegi disiinilebilir.
Gegici koruma altindaki Suriyeli siginmacilarin 657.000’inin calisma
caginda oldugu biliniyor. Bu say1 icerisinde Suriyelilerin sadece
yiuzde 3’ kayith cahgirken, %97’si kayit dis1 cahsiyor™” ve bu
baglamda Suriyelilerin kayith isttihdamin diisiitk oldugu goruluayor.
Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore Turkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin temsil ettigi is gliciinde de kayit dis1 istthdam 2020
yili itibariyla %30,59. Dolayisiyla genel bir sorun olarak kayit disi
istihdamin go¢menlerde oldukeca yiiksek ama vatandaslar agisindan
da azimsanmayacak diuizeyde oldugu tespit edilebilir.!''#!

Kayit dis1 istihdamin yaygin oldugu baslica sektériin tarim oldugu
gozlemleniyor. Ayni zamanda insaat ve hizmet sektoérundeki otel ve
restoranlarda da kay1t disi istihdam yaygin goériiniiyor.

Suriyeli siginmacilarin gog ettigi 2011-2015 yillarn arasinda Tirk
ekonomisi buytime trendindeydi. 2016 yilindan itibaren ise Tiirk
ekonomisi daralmaya basladi. Bu daralma issizlik oranlarimin
artmasina neden oldu. Buna mukabil Suriyeli siginmacilar da is
piyasasina uyum gercegi ile yiiz yiize kaldi. Zira 2012-2016 yillarn
arasinda kullanilan kavramlar ve mevzuatlar incelendiginde Turkiye,
savasin kisa stirede bitecegini disiinerek calisma izninden ziyade
gecici koruma stattisii vermisti.

Cahsma caginda olan siginmacilarin Tarkiye ekonomi sistemine
dahil edilebilmesi icin kay1t i¢i istihdamin kolaylastirilmasi gerekiyor.
Gecen bu strecte kayithh Suriyelilerin ¢alisma izni alma oraminin
diusik kaldigr gorilityor. Her ne kadar internet ortaminda calisma
iznine bagvurmak kolay goziikse de basvuru tcretlerinin yiiksek
olmasi ve uzun siiren basvuru siireci hem isvereni hem de calisan
kayit digina sevk ediyor. Ayni zamanda Tiirk igverenler tiim caligsanlar
icerisinde ancak yiizde %10 yabanci ¢alistirabiliyor. Bunun yaninda
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toplam calisan sayis1 10’dan az olan is yerlerinin, en fazla bir kisi
calistirmasina miisaade ediliyor. Buna mukabil Tark sirketlerinin
yabanc1 cahstirabilmesi icin ayrni nitelikte Tark vatandaglarinin
olmamasi sart kosuluyor. Bilhassa Suriyelilerin yogun yasadigi ve
nifusun %20’sini tegkil ettigi Giineydogu bolgesinde burokratik
sikintilar daha yogun bicimde goze carpiyor. Zira gegici koruma
statiisiine sahip Suriyelilerin caligma izni alabilmeleri sadece kayitli
olduklar sehirlerde mimkan oluyor.?

Halihazirda kayit disi calisma hem siginmaci hem de isveren agisindan
uzunvadederiskler barindirmasinaragmen calismaiznibagvurularim
takip eden biirokratik siirecler, isverenleri yildiriyor. Siginmacilar
ekseriyetle tarim, ingaat ve sanayi sektorlerinde bagimhhk iligkisi
temelinde igleyen yerlerde calisiyorlar. Bazi sektorlerde “vasifsiz
eleman” ihtiyaci siginmacilar tarafindan karsilanirken, bazi alanlarda
ise tasidiklar: vasiflarin altinda islerde calisiyorlar.

SGK, Cahgma ve Sosyal Gitvenlik Bakanhg: ve Uluslararasi Calisma
Orgiitii tarafindan kayith istithdama gecis programi (KIGEP)
kapsaminda Suriyelilerin istihdama gecisi ile ilgili arastirma
sonuglari; 2011 ile 2018 yillar arasinda yaklasik olarak 10 bin is yeri
actiklarini ve bu isletmelerin gecici koruma saglayan Suriyelilerin
ylzde 7’sini istihdam ettigini bildiriyor. Bu isletmelerin yiizde 55’i
ihracata yonelik tiretimler yapiyor. Bilhassa Suriyeli siginmacilarin
Arap tlkeleriyle iligkilerde gerek dil ve kiltiirel benzerlikten dolay1
islevsel olduklar1 ve bolgeye olan ihracati artirdiklar: vurgulaniyor.!2%
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G|R|S|MB|LER Kayith calisma oranlar Tirkiye’de onemli bir sorun. Cogu kez
isciyi ve igvereni buna ikna etmek kolay degil. Ancak bir kez bu
bariyeri agtiktan ve kayith hale geldikten sonra eskiye donmek
de kimsenin tercihi olmuyor. Iste bu yiizden de kayith duruma
gelmeyi herkes bakimindan kazanch hale getirecek usul ve
yontemler iizerinde daha fazla disinmek onemli. Cinki bu
konuda sanilanin aksine, ¢ikarlar birbiriyle celisiyor goriinen
isci ve isverenle, bundan vergi kazanip hizmet kapasitesini
gelistiren devleti ayn1 anda kazanch hale getirmek mimkin
olabiliyor. Sosyal Giivenlik Kurumu Strateji Gelistirme Bagkam
Dr. Muhiddin Sahin, ILO’dan bu amagla saglanan destekle kayith
calisma potansiyelinin nasil gelistirilebileceginin ufuk acgic1 bir
ornegini anlatiyor.

19 UNDP. Age.
120 Oguz, F. Goksal, K. Oguz, S. Sahin M. (2020). Kayuth Istihdama Gegis Programu Birinci Faz
Etki Analizi Calismasi. ILO Publishing, Ankara. s.50



“Herkes I¢in Kayith Cahsma” ilkesinin hayata gecirilmesinde
érnek bir caligsma: KIGEP (Kayith Istihdama Gecis Progranu)

Sosyal Giivenlik Kurumunun temel gorevlerinden biri, ¢calisan-
larin kayith istihdama girmelerini saglamak. Aragtirmalar, cah-
sanlarin bir kez kayith istihdama girdikten sonra ayrilmadikla-
rim gosteriyor. Bunun bircok sebebi olmakla birlikte, insanlarin
ileriki yaslarda emeklilik hakki kazanma ve 6zellikle Tiirkiye'nin
ovguye deger saghk hizmetlerinden neredeyse hicbir ticret dde-
meden kendileri ve aileleri i¢in sinirsiz bir sekilde yaralanmanin
verdigi rahathk oldugu diisinilityor. Diger taraftan kayith isci ¢a-
listirmaya baslayan isverenler de destekler kesilse bile iscilerinin
sigortalarin1 ddemeye devam etmekte, boylelikle daha istikrarh
ve giivenceli bir insan kaynagina sahip olabilmekteler.

Kayit digiistihdamla miicadelede yapilan AR-GE calismalarindaki
temel mantik, yapilan yeni uygulamalar sayesinde kimlerin
ne kazandigimi tespit arastirlmasidir. SGK'nin bu tir
calismalarindaki temel amaci da hem calhsanin ve isverenin
hem de devletin/kurumun kazanacag: yontemler gelistirmektir.
KIGEP, iste tam da bu mantiga uygun olarak kurgulanmis bir
projedir.

Proje nasil uyguland1?

Gecici Koruma Altindaki Suriyelilerin (GKAS) ¢alisma hayatina
ozellikle “kayith” bir sekilde kazandirilmasi icin neler yapilabilir?
Arkadaglarimla birlikte kafa yorduk ve bu konuda ¢6ziimiin bir
parcasi olmaya karar verdik. Kayith Istihdama Gegis Programi
(KIGEP) boyle bir diisiinceyle kurgulandi ve ILO temsilcilerinin de
katilimiyla gerceklestirilen ciddi bir saha calismasina dayanarak
yapildi.

Once GKAS'in yogun olarak bulunduklari sehirlerde isveren
odalariyla gorusiilerek, onlarin istihdamiyla ilgili alg1 ve ayrica bu
grupta goriilen yogun kayit dis1 calistirmanin nedenleri izerinde
goriis alisverisinde bulunuldu. Kendilerine kayit dis1 calistirmanin
kisisel, toplumsal ve devlet acisindan ortaya ¢ikardigr maliyetler
anlatildi ve ¢oziimiin bir parcasi olmalari 6nerildi. Aslinda isveren
odalar1 da benzer kaygilar tasidiklarini ama nasil bir yol izlemeleri
gerektigi konusunda bilgisiz olduklarini belirttiler.

Sosyal Giivenlik Kurumundaki proje ekibi uzman arkadaslarimla
beraber isveren temsilcileriyle hangi tesvikler verilirse ya da hangi
isleri kolaylastirirsa ¢alisanlarini kayith hale getirebilecekleri
tartisildi. Bu siirecte isverenlerin calisma izin siireclerini yeterince
bilmedikleri ve Suriyeli calisganlarda da Tiirk vatandaslar1 gibi
istthdam tesviki verilip verilmeyecegi yoniinde tereddiitler
oldugu tespit edildi.
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Diger taraftan yapilan saha analizlerinde 6zellikle bazi sektorlerde
Turk vatandasi calisan bulamayan isverenlerin GKAS is giiciine
yoneldigi belirlendi. Ancak isverenler herhangi bir denetimde ya
da bir is kazasinda ciddi miueyyidelerle kars1 karsiya olduklarimin
da farkindaydilar.

Peki, ne yapilabilirdi? Proje ekibiyle beraber oturup beyin firtinasi
yaptigimizda isverenlerin isteklerine cevap verilmesinin en
azindan bir proje kapsaminda saglanabilecegi kanaatine varildi.
[k 6nce Uluslararasi Isgiicii Genel Miidirlagi (UIGM) ile is birligi
yapilarak projeden yararlanacak isverenlerin ¢calisma izinlerinin
takibi saglandi. Isverenlerin ¢alisma izni igin édemesi gereken
harclarin proje biitgesinden karsilanmasina karar verildi. Buna
ilave olarak séz konusu calisanin da ilk defa kayith istihdama
girdigiicinmevcutistihdam tesvikinden de yararlanmasi saglandu.
Ayrica aylik olarak “1.000 TL bonus” 6demesi yapilmasina karar
verildi. Yine bu desteklere ek olarak kayith istihdamda olan ya
da kayith istihdama ilk defa giren her bir Tirkiye Cumhuriyeti
vatandasi caligan icin 1.000 TL daha verilmesine karar verildi. Bu
cercevede Suriyeli ve Tiirk calisanlara esit olacak sekilde isverene
aylik 2.000 TLlik bir 6deme yapilmaya baslandi. Bu destek, takip
eden siirecte 2.500 TL’ye yiikseltildi.

KiGEP’te kim ne kazand1?

Kayith calisan acisindan;
En az asgari iicret seviyesinden ticret alma,

Herhangi bir is kazas1 gecirdiginde SGK'nin saglayacag: biitin
hak ve imkanlardan yararlanma,

Kendisi ve ailesi i¢cin tam kapsamli Genel Saghk Sigortas: hakk:
kazanma,

Emeklilik icin gerekli sartlar1 sagladiginda Turkiye’den emekli
olma,

Belli sartlar1 tasidiginda kidem tazminatina hak kazanma,

Herhangi bir issizlik durumunda issizlik 6denegine hak kazanma.

Isveren acisindan;

Aym isi yapan isverenler arasinda haksiz rekabetin
Onlenmesi,

Herhangi bir is kazas1 durumunda agir tazminatlara
karsi sigorta glivencesi,

Yapilan bir denetim sirasinda karsilasacagi bircok
mileyyideye kars: korunma,




Kayith calishrmaktan dolayr bircok istihdam tesvikinden
yararlanma hakki.

Devlet/Kurum acisindan;

Istihdam piyasasinin daha kontrol edilebilir/denetlenebilir
olmasi,

Vergi kaybinin éntine gecilmesi,

Is giiciine katilimin artirilmas,

Sosyal giivenlik prim kayiplarinin giderilmesi,

Sosyal giivenligin kapsadig kesiminin artmas,

Saglik hizmetinin finansmanina yapilan katkinin artmasi,
Sosyal yardimlarin daha etkin dagitilmasina imkan vermesi.

Sonug olarak iki seneyi asan uygulama siiresiyle KIGEP, sosyal
givenceden yoksun bir kesime, uygulama siiresince verilen
destekten faydalanan calisanlarin yarisimin Tirk vatandas:
olmasi dolayisiyla Tiark calisanlara ve bunlar1 calistiran
isverenlere doéniik ciddi bir destek sagladi. Ortaya konan maddi
destegin oOtesinde, bu is giiciiniin isverenle bulusturulmasi ve bu
kapsamda belli sektorlerde yasanan is giicii aciginin kapatilmasi
noktasinda da énemli bir katki yapti.

KIGEP uygulamasi éziinde temel bir insan hakki olan sosyal
giivencenin yayginlasmasi Sosyal Giivenlik Kurumunun temel
prensiplerinden olan “herkes icin kayith calisma” ilkesinin hayata
gecirilmesinde 6rnek bir calismadir.

Bu calisma, Suriyelilerin kayit altina alinmasiyla 6nemli 6l¢tide vergi
kaybini 6nledigini ortaya ¢ikardi. Proje kapsaminda 483 Suriyelinin
kayit altina alinmasiyla toplamda aylik 27.869 TL tutarinda vergi
kazanci saglandi. Bes ay boyunca verilen destek siiresince devlet
139.345 TL tutarinda gelir vergisi elde etti. Bu sonuglar, baz1 go¢ alan
ilkelerde uygulandig gibi gé¢menlerin istihdama tesvikiyle kayit
dis1 onlenerek istihdam piyasasina girisinde kolayhklar taninmasinin
genel bir uygulama olmas: durumunda yasanacaklara dair bir fikir
olusturuyor.!2!!

Kayit Dis1 Istihdamda Sigimmmaci Yogunluklu Sektorlerin
Belirlenmesi: Fuzzy Topsis Metodu

Tiirkiye'de “Gegici Koruma” kapsamindaki bireylere calisma izni
bazi kogul ve simirlamalar dahilinde veriliyor. Bu durum, Suriyeli
siginmacilarin kayit dis1 istihdama yonelmesine neden oluyor. Kayit

21 Age., s. 50.
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dig1 istihdam, bir yamiyla gelismis iilke ekonomilerinde belirli bir
oranda tercih edilen veya goz yumulan bir durumken, diger yaniyla
da tlke ekonomilerinin dnemli bir sorunu olarak belirginlesiyor.
Agirlikhh olarak kayit dis1 istihdamda degerlendirilen Suriyeli
siginmacilar dolaylh olarak da tretime ve iilke ekonomisine katki
saghyorlar. Geng ve dinamik nifus yapisiyla Suriyeli siginmacilarin
katkisi, 0zellikle emek gticintin yiiksek oldugu sektorler goz oniinde
bulunduruldugunda, cok daha 6nemli hale geliyor.

Ancak kayit disiligin bu kadar yogun oldugu bir tilkede bu katkinin
hangi sektdrlerde yogunlastigini nasil belirlemeli? Calismamizin
bu bolimiinde kullanilan metot, Suriyeli siginmacilarin Tarkiye'de
hangi sektorlerde daha c¢ok degerlendirildigini ortaya koymay1
amachyor. Bu cercevede cok kriterli karar verme yontemlerinden
“Fuzzy TOPSIS” metodu uygulanarak bulgular degerlendirildi ve
sonug yazild1.

Kayitdisiistihdam, iilkeekonomilerininkayitdisi gelisimleriile birlikte
hareket eden bir degiskeni ifade ediyor. Kayit dis1 istihdam icinde
¢alismaiznine sahip olmayan yabanciis giicti 6n plana ¢ikiyor. Yabanci
is giicli, kamu denetiminin goérece az oldugu sektorler tarafindan
daha fazla tercih ediliyor.'"?? Akbulut’a gore, Suriyeli siginmacilardan
vasifsizis giicii 6zellikle tarim, tekstil, insaat ve imalat gibi sektorlerde
calisiyor. Siginmacilarin is giicti piyasasina etkileri bulunduklari ilin
ekonomik gelismisligine gore sekilleniyor. Ilin ekonomik yapisi tarim
agirlikh ise siginmacilar bu alana yoéneliyor ve agirhikh is giicii de bu
alanlarda gortlebiliyor.'?® Yildiz ve Yildiz'in Suriyeli siginmacilarin
Tirkiye ekonomisine etkilerini olumlu ve olumsuz yonleriyle ele
aldiklar1 calismalarina gére siginmacilarin kayit disi istihdam icinde
degerlendirilmeleri, firmalarin maliyetlerini azaltmada pozitif bir
durum olarak yorumlaniyor. Gelirleri artan siginmacilarin piyasada
talep olusturmalarimin da gelir etkisi olusturdugu vurgulanirken,
kaynaklarin etkin dagitilmas ve rekabet giiciiniin artmasi gibi olumlu
etkilere de isaret ediliyor. Ulke ekonomisine olumsuz etkileri ise vergi
gelirlerinin azaltilmasi, vergi adaletinin ortadan kaldirilmasi, kaynak
dagihimini olumsuz etkilemesi, haksiz rekabete yol agmasi, ekonomik
verilerin dogru degerlendirilmesinin engellemesi ve cocuk emeginin
somirilmesine neden olmasina yer veriliyor.?4

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye ekonomisi ve 6zelde de emek piyasasi
tizerinde etkileri oldugunu tespit eden Duruel, Suriyeli siginmacilara
ulusal ve uluslararasi yapilan yardimlarin talep olarak ekonomiye
yansidigini ifade ediyor. Ek olarak s6z konusu caligmada, Suriyeli
siginmacilarin kayit disi istthdam ve ftcretler tzerinde olumsuz

122 Sarica, A. 0. (2006). Kayit Digt Istihdam ve Miicadele Yontemleri. TC Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilat1 Mustesarhig Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Mudiirlagii, Planlama
Uzmanhg Tezi, Ankara.

122 Akbulut, A. (2020). Tiirkiye Ekonomisinde Suriyeli Siginmacilarin Kayit Disi Istihdama

Etkisi. Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, 7(3), 131-145.

124 Yildiz, T, & Yildiz, 1. (2017). Suriyelilerin Tiirkiye Ekonomisinde Kayit Dig1 Istihdama Etkileri

ve Bunun Yansimasi Olarak Tiirkiye'ye Maliyetleri Uzerine Bir Inceleme. Iktisadi Idari ve Siyasal
Arastirmalar Dergisi, 2(3), 30-46.



etkilerinden so6z ediliyor. Bunun yaminda Suriyeli siginmacilarin
bulundugu bolgelerde artan talep sebebiyle kayith sektorlerde de
isttihdam artis1 s6z konusu oluyor. Ayrica Duruel’e gore Suriyeli
siginmacilar1 Tark iscilerin yerini alarak issizligi artiracag: algisinin,
is glicii piyasasinda gerceklesmedigi vurgulaniyor. Bununla birlikte
Suriyeli siginmacilar icinde gen¢ ntfusun agirlikli olmasinin Tiark
emek demografik yapisina katki saglayacag ifade ediliyor.'?"!

Kavas ve Develi, ¢alisma izni olmayan yabancilarin kayit disi
calistirlma nedenleri tzerinde duruyor. Séz konusu ¢alisma
sonucunda kay1t dis1 calistirilma nedenleri olarak ekonomik nedenler,
sosyal glivenlik ve vergi sisteminden kaynakh sebepler, disitk asgari
ticret, kamusal sebepler ile isletmelerden ve sosyal yardimlardan
kaynaklanan nedenlere yer veriliyor. Ek olarak kayit dis1 istihdamin
olumlu ve olumsuz etkilerinin oldugu belirtiliyor.!'2!

Coban’in, Suriyeli geng¢ siginmacilarin Istanbul is giicii piyasasina
katilimlar: 6ntindeki sorunlari inceledigi calismasinda 422 siginmaci
ile yliz yiize goriisme yapilmis. Calismada siginmacilarin Istanbul’da
bulunmay1 ve caligmayi tercih etmelerinin en énemli sebebi olarak is
firsatlarinin ¢ok olmasi gosteriliyor. Ayrica Istanbul’da bulunan bazi
sektorlerin vasifsiz elemana olan ihtiyacinin, Suriyeli siginmacilari
kayit dis1 istihdam olarak degerlendirmelerine neden oldugu
belirtiliyor. Bunun yaninda Suriyeli siginmacilara yonelik yasal
diizenlemelerle kayith olarak istihdam icinde degerlendirmelerinin
ulke ekonomisine ¢nemli katki sunacagi vurgulaniyor.'?”’ Benzer

bir calisma Akbag ve Unliitirk Ulutas tarafindan Denizli ili iizerine |STAN B U |_
yapilmis. 36 siginmaci ve 7 yerli katilimci ile yapilan yiiz yiize gériisme o
sonucunda Suriyeli siginmacilarin ikincil is giicii piyasasinda en alt EKONOMISINDE

duzeydeki islerde degerlendirildigi ve diisiik ticretlerde calistirildig: SU RlYE |_|
tespit edilmisg. 128! GlRlSlMClLER

Kayut Dist Istihdamda Suriyeli Is Giiciiniin Tercih Edildigi
Sektorler ve Tercih Nedenleri

Suriyeli siginmacilarin Tarkiye ekonomisine katkilarin daha iyi
anlasilabilmesi bakimindan onlarin hangi sektorlerde daha c¢ok
degerlendirildigini tespit etmek 6nem tasiyor. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhiginn sitesinde toplam 26 ana sektor yer aliyor.
Calismamizda s6z konusu bu sektorler literatiire dayanarak daraltildi.
Literatiire gore Suriyeli siginmacilarin en ¢ok tercih edildigi 7 ana
sektor tizerinde karar kilind.

125 Duruel, M. (2017). Suriyeli Siginmacilarin Tark Emek Piyasasina Etkileri Firsatlar ve
Tehditler. Uluslararas: Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 3(2),207-222.

126 Kavas, C., & Develi, A. (2020). Tirkiye’de Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Kayit Dist
Istihdam Uzerindeki Etkisi. Uluslararast Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, 4(1), 4-23.

127 Coban, B. (2018). Tirkiye'de Igsizlik Profili Baglaminda Suriyeli Genglerin Istanbul Isgiicii
Piyasasina Katilim Sorunlar1. Calisma ve Toplum, 56(1), 193-216.

128 Akbas, S., & Unlittiirk Ulutas, C. (2018). Kiiresel Fabrika Kentinin Gorinmeyen ngileri: Denizli
Isgiicii Piyasasinda Suriyeli Gogmenler. Calisma ve Toplum, 56(1).
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Kayit dis1istihdamda Suriyeli is giictintin tercih edilmesinde alternatif
olarak ele alinan sektdrlerin uygulamadaki karsiliklar1 Tablo 1'de
kaynaklariyla birlikte soyle:

Tablo 1. Alternatifler

Alternatifler ~ Sektorler Kaynaklar

al 1n§aat sektorit Kavas ve Develi (2018), Coban (2018),
Erdogan ve Unver (2015), Cinar (2018),
Kutlu (2018), Koyuncu (2016), Koca (2019),

a2 Tarim, aveilik ve balikgihik Kavas ve Develi (2018), Coban (2018),
Erdogan ve Unver (2015), Kutlu (2018),
Koyuncu (2016), Koca (2019),

a3 Imalat sanayi (kimya, petrol, lastik Kavas ve Develi (2018), Coban (2018),
ve plastik, metal vb.). Koyuncu (2016),
a4 Tekstil, hazir giyim, deri Kavas ve Develi (2018), Coban (2018),
Koyuncu (2016), Erol vd. (2017). Yilmaz, A.
K. (2020)
a5 Turizm, konaklama, yiyecek-icecek Coban (2018), Erdogan ve Unver (2015),
hizmetleri Kutlu (2018), Koca (2019), Ulutas (2018),
Bulut ve Canbolat (2020)
a6 Ulastirma, lojistik ve haberlesme Coban (2018), Kutlu (2018), Ulutas (2018),
Boz (2016).
a7 Ticaret (satis ve pazarlama) ve gida Kavas ve Develi (2018), Coban (2018),

Koyuncu (2016), Koca (2019),

Suriyeli is giiciintn tercih edilmesinde bircok kriter s6z konusu. Bu
kriterler kayit dig1 istihdamin olugsmasinda énemli degiskenler olarak
dikkate aliniyor. Literatiire dayandirilarak elde edilen kriterler Tablo
I’de yer aliyor.

Ucret diizeyi kriteri, Suriyeli is giiciiniin tercih edilmesinde énemli
bir faktor olarak goriiniiyor. Kayith istihdamda ticret diizeyinin en
dusugi asgari iicret ad1 altinda verilmesi, birgok sektorde maliyetleri
artirmas: nedeniyle firmalar kayit dis1 istthdama yoneltiyor. Bu
sebeple kayit dis1 istihdamda diisiik ticret diizeyi, firmalar igin cazip
geliyor. Diistik ticret diizeyi Turk isciler tarafindan tercih edilmedigi
icin Suriyeli siginmacilara istihdam firsati doguyor.2

Bir diger kriter de firmalarin “sosyal guvenlik maliyetlerinden
kacinma” durumu. Firmalarin en diisiik tcret diizeyi olan asgari
icretle birlikte isciler icin katlanmakta olduklar sosyal giivenlik
maliyetleri de Suriyeli is giiciiniin tercih edilmesinde 6nemli bir
kriter olarak goruntyor.!'*"!

129 Kahveci, M. (2019). Misafirlikten Ikinci Simif Iscilige: Tiirk ve Suriyeli Isciler Arasinda Ucret
Ayrimciligr. Bulletin of Economic Theory and Analysis, 4(2), 97-118.

150 Sahin, M. (2018). Isverenler Perspektifinden Tiirkiye'de Kayit Digi Istihdamin Temel Belirleyicileri:
Bir Anketten Sonuglar. Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 11(3), 2055-2071.



Tablo 2. Kriterler

Alternatifler  Kriterler Kaynaklar
cl Ucret diizeyi Kahveci (2019), Aglargoz ve Yardimer (2019),
Erol vd. (2017), llgazi (2019), Cebeci (2017).
c2 Sosyal giivenlik maliyetlerinden Sahin (2017), Giiler ve Toparlak (2018),
kaginma Aslantiirk ve Tung (2018), Koca vd. (2021).
c3 Vasifsiz olma durumu Koca vd. (2021), Kahveci (2019), Bulut ve
Canbolat (2020), Mancak (2019)
c4 Gelir diizeyi Akinci (2021), Coban (2018), Ciftci (2019),
Tung (2015)
c5 Kamu denetlenebilirligi Akbulut (2020), Kavas ve Develi (2020),
Aglargoz ve Yardimer (2019)
c6 Nifus yogunlugu ve ulagimin kolay Akbulut (2020), Boz (2016), Kavas ve Develi
olmasi (2020), Aglargoz ve Yardimer (2019),
Dillioglu (2015)
c7 Caligma stiresi Kavas ve Develi (2020), Aglargoz ve Yardimer
(2019), Kahveci (2019), Sahin (2018)
c8 Egitim diizeyi Alhawarin vd. (2021), Kavas ve Develi (2020),
Aglargoz ve Yardimer (2019), Kahveci (2019),
Yilmaz (2015).
9 Yerel halk tarafindan igin Kavas ve Develi (2020), Kahveci (2019),
begenilmemesi
cl0 Tecriibeli olma durumu Kavas ve Develi (2020), Kahveci (2019),
Korkmaz (2018), Diken ve Demirel (2016).

Tiarkiye'de yer alan sektorlerde emek giiciit énemli bir yer alyor.
Nitekim emek piyasasinda vasifsiz is giicii de 6n plana cikiyor. Bu
durum Suriyeli is giicintn tercih edilmesinde bir secenek olarak
degerlendiriliyor.'3!"
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Bir diger kriter de gelir duzeyi. Gelir diizeyinin dusik, is giicti
piyasasinda bir an énce ise yerlesme egilimini artirtyor. Bu durum
igverenler tarafindan bir avantaj olarak gorilebiliyor.32.

Kamu denetlenebilirligi yani kamunun sektorler tizerindeki denetim
mekanizmasi da burada belirleyici bir faktor olarak karsimiza gikiyor.
Devlet, baz1 sektorleri gerek yerinde gerek yazilimlarla genis caph
denetlerken, baz1 sektérleri de temel diizeyde inceliyor. Ornegin baz
sektorler, giinlitk veya haftalik istihdamla kamu denetimini géz ardi
ederek isci alimi yapabiliyor. Bu stireg, isverenler tarafindan risk
alinarak Suriyeli is giicintin degerlendirilmesine yol acabiliyor.!'s?!

Suriyeli siginmacilarin bulundugu bolgelerde niifus yogunlugunun
yiksek olusu ve is alanlarina yakinlk, isverenler tarafindan firsat
olarak kabul ediliyor.'3¥

31 Duruel, M. (2017). Suriyeli Siginmacilarin Tiirk Emek Piyasasina Etkileri Firsatlar ve

Tehditler. Uluslararas: Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 3(2),207-222.

=2 Ciftei, M. (2019). Suriyeli Siginmacilarin Yerlesim Yeri Segiminde 11 Istihdam Olanaklarina ve
Onciil Siginmacilara Duyarhlik Mukayesesi 1. Third Sector Social Economic Review, 54(1), 122-141.
15 Akbulut, A. (2020). Tiirkiye Ekonomisinde Suriyeli Siginmacilarin Kayit Disi Istihdama

Etkisi. Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, 7(3), 131-145.

134 Boz, D. (2016). D1g Gogler Olgusu ve Etkisi: Tiirkiye-Suriye Uzerine Bir Inceleme. Sosyoekonomik,
24(30), 147-154.
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Suriyeli siginmacilarin tercih edilmesinde bir diger kriter calisma
siiresi. Calisma siiresi, is kanununa gore 8 saat olarak belirtilmis. Kayit
dis1 istihdamda caligsma siiresi goz ardi edilen hususlar arasinda yer
aliyor. Nitekim kayit dis1 calistirilanlar ise alinirken calisma siireleri
pesinen 8 saat Ustii olarak dusiiniiliityor. Bu stire¢ de isverenler
tarafindan firsat olarak gortliiyor.!%%!

Egitim duzeyinin ytksek olusu, ¢alisanlarin is tercihini olumlu
etkileyen bir husus olarak dikkate aliniyor. Egitim diizeyinin diisitk
olmasi ise calisanlara fazla secenek sunmamakla birlikte alt diizey
iglerin tercih edilmesine yol aciyor ve bu da igverenler tarafindan
degerlendiriliyor.!3¢!

Bazi sektorlerde iglerin agir olmasi ve iicret diizeylerinin yetersizligi,
yerel halk tarafindan isin begenilmemesine neden olabiliyor.
Boylelikle igverenler bu durumu goéz éniinde bulundurarak yabanci
isci alimina gidiyor.!'>”

Suriyeli siginmacilar arasinda meslek sahibi bireyler de s6z konusu.
S6z konusu bu meslek sahibi bireyler, isverenler tarafindan goz
oninde bulundurularak Suriyeli siginmacilarin tercih edilmesine
olanak sagliyor.38!

Fuzzy TOPSIS Yontemi

Coklu karar verme yontemlerinden biri olan TOPSIS yontemi,
“The Technique for Order of Preference by Similarity to Ideal
Solution” seklinde ifade edilmekte, farkh alternatifleri siralamak
olarak tamimlanmaktadir. Hwang ve Yoon (1981) tarafindan

gelistirilen bu yontem, pozitif ve negatif ideal ¢éziim noktalarim
kullanarak alternatifler arasindan se¢im yapma prensibi olarak

tanimlamiyor. Negatif ideal ¢oziime en uzak ve pozitif ideal
cozlime en yakin alternatif, en iyi alternatif olarak ifade ediliyor.
TOPSIS algoritmas: varsayimina gore her bir kriter, monoton
olarak artan ya da azalan bir degisim gosteriyor. Boylelikle ideal
bir ¢oziim kolaylasiyor.*"!

135 Sahin, M. (2018). Isverenler Perspektifinden Tiirkiye’de Kayit Digi Istihdamin Temel Belirleyicileri:
Bir Anketten Sonuglar. Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 11(3), 2055-2071.

15 Yilmaz, H. (2015). Gaziantep’te Kayit Digt Istihdam: Etkileri ve Coziim Onerileri. Yitkksek Lisans
Tezi, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Gaziantep

197 Kavas, C., & Develi, A. (2020). Tirkiye’de Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Kayit Dis1
Istihdam Uzerindeki Etkisi. Uluslararast Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, 4(1), 4-23.

138 Diken, A., & Demirel, E. (2016). 1§letmelerimizde Nitelikli I§gﬁci'1 Thtiyaci ve Suriyeli Gogmen I§
Gorenlerin Isgiicii Piyasasina Etkisi Uzerine Bir Arastirma. Uluslararast Uygulamali Bilimler Kongresi
“Gog, Yoksulluk Ve Istihdam” Bildiriler Kitaby, 51-61.

1 Dinger, H., Hacioglu, U., & Yiiksel, S. (2017). A Strategic Approach to Global Financial Crisis

in Banking Sector: A Critical Appraisal of Banking Strategies Using Fuzzy ANP And Fuzzy Topsis
Methods. International Journal of Sustainable Economies Management (IJSEM), 6(1), 1-21.



Fuzzy TOPSISalgoritmasindaalternatiflerindegerlendirilmesinde
sozel degiskenler kullanilabiliyor. S6z konusu bu sozel degiskenler,
tiggen bulamik sayilarla ifade edilerek, ilk defa Chen (2000)
tarafindan gelistirilmis. Daha sonra Chen, Lin ve Huang (2006)
degerlendirmelerinde yamuk bulanik sayilari kullanarak teknigin
farkli bir bicimde uygulanabilecegini ortaya koymuslar.!4%

TOPSIS yénteminde en temel 4 asama soz konusu. Ik asamada,
fuzzy karar matrisi olusturulur. Bu amacgla fuzzy agirliklar
hesaplanir. S6z konusu bu agirhklandirma siireci Denklem 1’deki
formiille gerceklesir (Dinger vd., 2017).

=-(RE+ X2+ X3+ 48E) (D
Ikinci asamada, fuzzy karar matrisi normalize edilir. Ikinci

asamada agirlikli normalize edilmis karar matrisinin denklem
stireci 2°de verildi (Dinger vd., 2017).

- aij bi; ¢;
Ty = (C—I C] 1) (2

ij Cij
Ci*j — 1 1 1] (3)

Uciincii asamada, fuzzy pozitif ve negatif ideal noktalari belirlenir.
Bu stirecle ilgili formil denklem 4’te verildi.

At = (05,75, 73,...05) and A~ = (U], U5, U3,... U ) (4) lS'l'AN BUI_
Dordiincii asamaya ek olarak, her bir alternatifin pozitif ve negatif EKONOMISINDE
ideal ¢oziime olan uzakliklar (5) ve (6) denklemler yardimiyla S U RYE |_
hesaplanabiliyor. Bu esitlik icinde | |

77, (1,1,1) ‘e esittir ve #; ,(0,0,0)"1 . g G|R|S|MB|LER

temsil ediyor. [4!]

Di = ¥j-1d (@, 77) (5)

D =Y}, d(#;,77) (6)

Son asamada ise, her alternatif icin yakinhk katsayis1 hesaplanir,
Sonrasinda yakinlik katsayilarina bakilarak tiim alternatifle

siralanir ve en yiikksek yakinlik katsayisina sahip olan alternati
secilir. Yakinhk katsayinin yiiksek olmasi demek, bir alternatifi

fuzzy pozitif ideal ¢oztime daha yakin, negatif ideal ¢oziime ise
daha uzak oldugunu gosterir. S6z konusu bu stireg, Denklem 7 ile
sonlanir (Dinger vd., 2017).

C C =
1% Aktas, R., Doganay, M.M., Gokmen, Y., Gazibey, Y. ve Tiren, U. (2015). Sayisal Karar Verme

Yéntemleri. Istanbul: Beta Yayinevi.
1 Dinger, H., Hacioglu, U, & Yiiksel, S. Age.
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Fuzzy TOPSIS yonteminin uygulandig1 calismamizda 4 uzmana
anket sorular gonderilerek veri toplama siireci gerceklestirildi.
Uzmanlarnn demografik bilgilerine gore birinci uzman Suriyeli
siginmacilar, go¢ ve gociin ekonomi tizerindeki etkileri, go¢ ve
istihdam gibi konular alaninda arastirma yapmis, alaninda 12
senelik tecriibeye sahip bir akademisyen olarak belirlendi. Ikinci
uzman olarak Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Ankara ofisinde

calisan, Suriyeli siginmacilarin ¢alisma kosullar: ve Tirkiye'deki
emek piyasast konusunda arastirmalara ve saha calismalarina
sahip, 10 yillhik tecrtibesi olan orta diizey bir yonetici secildi.
Ugiincit uzman, Sosyal Giitvenlik Kurumunda 15 yillik tecriibeye
sahip genel mudurliikte tist dizey bir yonetici olarak belirlendi.
Doérdiincii uzman, ticaretle ugrasan ve 15 yildir hizmet sektoriinde
firma sahibi bir igletmeci oldu.

Bulgular

Suriyeli is giicinin katkisinin gerceklestigi bircok sektor var. Soz
konusu bu sektorler literatiire dayandirilarak daraltildi ve yedi sektor
iizerinde karar kilindi. Bu sektoérlerden hangisinin daha fazla Suriyeli
is gliciinden faydalandig1 6nem arz ettiginden, bunu anlamaya katkisi
bakimindan fuzzy TOPSIS model tercih edildi. Alaninda uzman
kisilerin anket sorularina verdikleri cevap dogrultusunda o6nce
uzman ortalamalar1 alind1 ve normalize islemi yapildi. Normalize
ve agirhiklandirilmis normalize islemleri Ek 1’de yer alan Tablo 9 ve
Tablo 10°da verildi.

Fuzzy TOPSIS yonteminin son asamasi pozitif ve negatif yakinlik
katsayilarimin ~ belirlenmesi  ve  agirhklandirma  6lgiitlerinin
belirlenmesi. Tablo 3’deki sonuglara gore alternatifler arasinda a2’yi
temsil eden “Tarim, avcilik ve balikgilik” sektorii ilk siray: olusturuyor.
Ikinci olarak, a4’ii temsilen “Tekstil, hazir giyim, deri” sektérii ve
ticinci olarak ise al’i temsilen “Ingaat sektéri” én plana cikiyor.



Tablo 3. Yakinlik Katsayilar1 ve Agirhklandirma Olciitleri

Alternatifler D+ D- cc w Siralama
al 9,71 0,30 0,03 0,149 3
a2 9,68 0,33 0,03 0,160 1
a3 9,71 0,30 0,03 0,147 4
a4 9,71 0,30 0,03 0,149 2
a5 9,72 0,30 0,03 0,144 5
a6 9,75 0,26 0,03 0,128 6
a7 9,76 0,25 0,03 0,124 7

Tarim, tekstil ve ingaat sektoriiniin 6n plana ¢citkmasindaki temel sebep
icin yiiksek vasif ve egitim diizeyi gerektirmeyisi denilebilir. Diisitk
icret diizeyi, isin ginliik ve haftalik gibi degisken calisma siirelerine
sahip olmasi ve bu sektorlerde is bulma kolayhiginin yiiksek olmasi
onemli nedenler olarak goraniiyor.*? Suriyeli genis aileler i¢in tarim
sektortt diger sektorlere gore daha avantajli. Genis ailelerde c¢ok
sayida kisinin calismasi diger islerden elde edilebilecek gelirden daha
fazla gelir elde edebilme potansiyeli meydana getiriyor. Ayrica tarim
islerinin, uzun saatler ve zorlu ¢alisma kosullar1 icermesi sebebiyle
Tiirk vatandaslar tarafindan da az tercih edilebiliyor. Bunun yaninda
goc eden genis ailelerin en 6nemli sorunlarindan bir tanesi de sehir
merkezlerinde konaklama. Konaklama sorunu, ev sahiplerinin
genis ailelere ev vermemesi veya ytiksek kiralarda yasamaya maruz
kalma seklinde ifade edilebilir. Ek olarak sehir merkezlerinde genis
aileler icin yasam maliyetlerinin yiiksek olusu da 6nemli bir sorun
teskil ediyor. Bu ve benzeri sorunlar sebebiyle genis aileler tarim
sektorinde ¢alismay: tercih ediyor.'+!

Sehir merkezlerinde yasamay1 tercih eden Suriyeli siginmacilarin
da en fazla tercih edildigi sektoriin tekstil ve insaat sektdrii oldugu
ortaya ¢ikti. Erol vd.ne gore Tiirkiye'de isttihdamin %10unu tekstil
sektortt olusturuyor ve bu sektoérin yarisindan fazlasinin da kayit
dig1 istihdamla oldugu belirtiliyor. “Merdiven alt1” diye tabir edilen
atolyelerin c¢oklugu ve bu atdlyelerde denetiminin zayif olmasi
vasifsiz Suriyeli ig giicinin degerlendirilmesine olanak saghyor.!*4
Kahveci’ye gore, [stanbul icin Suriyeli is giiciiniin en fazla tekstil ve
ingaat sektorlerinde degerlendirildigi belirtilmis."*! IBB tarafindan
yapilan go¢ arastirmasinda da Suriyeli is giciiniin en ¢ok tercih
edildigi sektorler arasinda tekstil ve insaat sektorti yer almaktadir.
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12 (Ozkarsh, F. (2015). Mardin'de Informel Istihdamda Caligan Suriyeli Gégmenler. Birey ve Toplum

Sosyal Bilimler Dergisi, 5(1), 175-192.

143 Dedeoglu, S., Bayraktar, S. S., & Cetinkaya, 0. (2019). Yoksulun Umudu Cocuk: Tiirkiye'de Suriyeli

Tarim [s¢isi
Cocuklar. Calisma ve Toplum, 63,2585-2610.

144 Erol, E., Akyol, A. E., Salman, C., Pinar, E., Giimiigcan, 1., Misirli, K.Y, ... & Mutlu, P. (2017). Suriyeli

Gégcmen Emegi: Istanbul Tekstil Sektorii Arastirmast. Birlesik Metal-Is Yayinlar, Istanbul.

145 Kahveci, M. (2019). Misafirlikten Tkinci Simif Tscilige: Tiirk ve Suriyeli Isciler Arasinda Ucret

Ayrimciligr. Bulletin of Economic Theory and Analysis, 4(2), 97-118.



Soz konusu arastirmada Suriyeli is giiciiniin 6zellikle bu sektorlerde
olmasinda geldikleri yerde de ayni sektorlerde caligmalar1 neden
olarak gosteriliyor*¢! Bu bulgular literatiirle aynm1 sonuglari ortaya
koyuyor.#7!

Suriyeli siginmacilar, Tark emek piyasas: icinde kayith ve kayitsiz
isttihdam olarak degerlendiriliyor. Belli bir sermaye giiciine sahip
siginmacilar, Tirkiye'de yatirnmlarda bulunarak is sahalarim
Tiirkiye'de devam ettiriyorlar. Belirli bir meslege sahip olan
siginmacilar da bu arastirmamin Istanbul ile ilgili bulgularda da
gorilecegi tizere imkan bulduklar él¢iide kendi mesleklerini devam
ettiriyorlar. Sektorel acidan vasifsiz olarak adlandirilan is giicii ise
daha ¢ok kayit dig1 istihdam ediliyor.

Sonuc¢ olarak Suriyeli siginmacilarin hangi sektérlerde ve hangi
kriterler bazinda degerlendirildigine baktigimizda sirasiyla tarim,
tekstil ve ingaat olarak tespit edildi. Bu sonuclar, literatiirdeki
calismalarin sonuglariyla benzerlik arz ediyor. Nitekim tarim, tekstil
ve ingaat sektorii, Ttrkiye ekonomisi icin 6nemli bir yere sahip. 2021
yiliitibariyla gida fiyatlarindaki artis, toplam enflasyonu yukari ceken
en onemli etken olarak ortaya ¢ikti. Suriyelilerin tarim sektériinde
calismadig durumda ortaya ¢ikacak enflasyonun daha ytiksek olacagi
tahmini bu sonuglara eklenebilir.!4¢!

Tirkiye'de Suriyeli siginmacilara karst tepkiler goz oniinde
bulunduruldugunda siginmacilarin bu sektorler icin énemli bir

. istihdam kaynag1 olusturdugunu sdylemek mumkiin. Ancak kayit
|STAN B U |_ dis1 sorunu da dikkat cekiyor. Nitekim bu sorunu minimize edecek
EKONOMISINDE sekilde yeni diizenlemelerin yapilmasi 6nemli goriiniiyor.

GiRi S iIMCILER Tiirkiye'deki Suriyelilerin Igsizlige Etkileri

Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) raporunda, Suriyeli
siginmacilarin is piyasasindaki etkilerinin cok daha yogun bir sekilde
kayit dis1 istthdam alaninda oldugu bildiriliyor. Rapor, yerli kayit dis1
calisanlarin yerini sigimmacilarin aldig1 bilgisini veriyor. Ozellikle
yogun olduklar1 bolgelerde siginmacilar, yerliler arasinda kayit disi
istihdamu yiizde 2,2’ye kadar distirmiis."*! Benzer ampirik caligmalar
Diinya Bankasi tarafindan da yayimlandi. Del Carpio ve Wagner’in
kaleme aldig1 rapor, Suriyeli siginmacilarin kayit ici ekonomiye
olumlu etkisi oldugunu yoéniinde. Ayrica kayit dist her 10 Suriyelinin

145 Dogan, N., Silleymanoglu-Kiiriim, R., Bekaroglu, E.A., Cin, M. (2020). Istanbul Gé¢ Arastirmast,
Istanbul Bityiiksehir Belediyesi, (https://www.ibb.istanbul/Uploads/2021/5/istanbul-Goc-
Arastirmasi-2020-05-06.pdf)

147 Cebeci, A. (2017). Gogmen Emegi ve Sermaye Birikimine Etkileri: Suriyeli Siginmacilarin
Istihdami, Sanliurfa Ornegi. In Go¢ Konferanst 2017 Segilmis Bildiriler (pp. 61-72). Transnational Press
London.

145 Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2021). Tiiketici Fiyat Endeksi Agustos 2021. (https://data.tuik.gov.tr/
Bulten/Index?p=Tuketici-Fiyat-Endeksi-Agustos-2021-37386)

49 Balkan, B., & Tumen, S. (2016). Immigration and Prices: Quasi-Experimental Evidence from Syrian
Refugees in Turkey. Working Paper. TCMB (Ttirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas) s.4-5.



yerli 3 veya 4 kisiye kayith is imkani olusturdugunu ifade ediyor. Buna
ragmen siginmacilarin Gineydogu Anadolu’da diisitk maaslarla kayit
dis1 calisan Tiirk iscileri isinden ettigi de bildiriliyor. Bilhassa kadin ve
egitimsiz is¢ilerin bu durumdan daha ¢ok etkilendigi belirtiliyor.5
Rapor, Suriyelilerin igsizlik oranlarina ciddi etkisi olmamasina
ragmen, yerli ig giiciniin siginmacilardan dolay1 islerini kaybettikleri
algisina isaret ediyor.”® Buna karsin bir¢ok is adamu, is giicii
a1 dile getirirken, yerlilerin calismak istemedigi pozisyonlari
Suriyelilerin doldurdugunu soyltyor.

Cogunlukla Suriyeli siginmacilarin yasadiklar1 ve cahistiklar:
sinira yakin olan iller, issizlik oranlarimin ¢ogunlukla yiiksek ve bu
illerde yerel iscilerle siginmacilar arasinda daha cetin bir rekabet
yasamyor.'*? Bulunduklar1 bolgelerde is imkanlart kisith oldugu
i¢in birgok Suriyeli, is imkanlar1 daha fazla olan Istanbul, Ankara ve
[zmir gibi bityiiksehirlere tasinmak istiyor. Ote taraftan miilteciler,
genellikle yerli iscilerin aldig iicretlerin yarisimi ahyor. Hatta bazi
durumlarda Suriyelilerin, calismalar1 karsiigr tcret almadig
zamanlar oluyor. Bazen de giindelik islerde ¢alisan siginmacilarin
maaglari, aracilar tarafindan kesilebiliyor. Suriye sinirina yakin olan
bes ilde benzer magduriyetlerin yagsandigiyla ilgili ornekler var.>*!

Aym sekilde Suriyelilerin yogun yasadig1 sehirler olan Gaziantep
ve Sanhurfa’da kayith istihdam tizerindeki etkisi arastirilmistir. Bu
ampirik calismaya gore Suriyelilerin kayith istihdam tzerinde etkisi
olmadigryéniinde sonug cikmistir. Oillerde calisan Suriyelilerin bitytik
bir kismu kayit digi istihdam ediliyor. Zira bu arastirma, Suriyelilerin | STAN B U |_
kayith sektore etkisinin ¢ok sinirh oldugunu gosteriyor.'> o
EKONOMISINDE

Ote taraftan ekonomik durgunluga veya krize bagh olarak isletmeler : '
kayit dist isci calistirmay1 gerek vergi ve sosyal sigorta primlerini SU RlYELl
odememek icin tercih edebiliyor. Bilhassa yerlilerin caligmak G|R|S|MC|LER
istemedigi veya rekabeti yogun olan sektorlerde rakiplerine gore

avantaj elde edebilmek icin kayit dig1 istihdama yonelebiliyorlar.

Tiirkiye'de bazi alanlarda ara eleman sikintis1 yasaniyor. Hatta
bazi fabrikalar “vasifsiz is¢i araniyor” ilanlariyla ara eleman bulma
sikintisini dile getirdigi zamanlar da oldu. Geg¢miste Eski Basbakan
Yardimcis: Veysi Kaynak, “Tirkiye, 3 milyon insani beseri sermaye
olarak da gormelidir. U¢ milyon insanin icinde yiiksek tahsilliler,
uzmanlar var. $u anda Kahramanmarag’ta, Adana’da, Osmaniye’de,

150 Del Carpio, X. V., & Wagner, M. C. (2015). The Impact of Syrian Refugees on the Turkish Labor
Market. World Bank, Policy Research Working Paper, (7402).

151 Orhan, 0., & Gundogar, S. S. (Eds.). (2015). Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye'ye Etkileri. Ortadogu
Stratejik Arastirmalar Merkezi. s. 18.

132 Tirkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi. (2019). Yabanci Sermayeli Sirketler Biilteni Suriye
Sermayeli Sirketler.(https://www.tepav.org.tr/upload/files/15687010145.TEPAV_Suriye_Sermayeli_
Sirketler_Bulteni_Temmuz_2019.pdf) s.2.

153 Lordoglu, K., & Aslan, M. (2016). En Fazla Suriyeli Gogmen Alan Bes Kentin Emek Piyasalarinda
Degisimi: 2011-2014. Calisma ve Toplum, 49(2). s.793.

15 {lgazi, A. (2019). Suriyeli Siginmacilarin Emek Piyasasina Etkileri: Gaziantep ve Sanliurfa
Ornegi. EconHarran Harran Universitesi [IBF Dergisi, 3(4), 93-123.
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Gaziantep'te hatta Ankara’da; bircok ilde eger Suriyeliler olmazsa
duz iscilik yapan yok. Fabrikalarimiz durur.” seklindeki ifadeleriyle
Suriyelilerin ara eleman sikintisinin giderilmesinde fayda sagladigini
ifade etmisti.'® Orta gelirli ilkeler klasmanina gecildigi siirecte
sorun teskil eden insaat, sanayi ve tarim gibi vasif gerektirmeyen
sektorlerde is giici agigina belirli 6l¢tide Suriyelilerin kapattigi da
sikca dile getiriliyor.

Suriyelilerin yogun oldugu sehirlerde ORSAM (Ortadogu Arastirmalar
Merkezi) bunyesinde yapilan arastirmada da gogmenlerin igsizlik
oranlari, maas diizeyleri, ihracat ve kira artis1 gibi verileri mulakatlar
yoluyla tespit edilmeye calisildi. ORSAM'1in yapmis oldugu anketin
sonuclarina gore calisma caginda olan Suriyelilerin kuciikk bir
kismi resmi yollardan calistig1 ve bunun da haksiz rekabet getirdigi
belirtilerek yerel halkin sikayetci oldugu vurgulanmisti. Halbuki is
kayb1 oraninin Hatay, Sanhurfa ve Kilis’'te en diisiik olmasina ragmen
buradaki yerel halkin da islerini bityiik 6l¢iide Suriyelilerden dolay1
kaybettiklerine inanihiyordu. Ayrica rapor, yogun olduklari bolgelerde
siginmacilarin - kayit digt istihdami belirli odlgide etkiledigini
bildiriyordu."°¢!

Diger taraftan Akgindiiz, Van der Berg ve Hassink, Suriyeli
siginmacilarin kitlesel géclerinin den-Giineydogu Anadolu bolgesinde
fiyatlara ve isttihdam oranlarina etkilerini arastirdilar. Caligmalarinda,
Suriyelilerin gelmesiyle gida ve ev fiyatlarinin yiikseltildigi
belirtilirken istihdama biytk oOlcide etkisinin olmadigini ifade
ettiler.l57)

Dogal olarak yogun kitlesel gocler is piyasasi sartlarin1 bozmaya
neden olabiliyor. Zira diizensiz gocleri yonetmek ve emek piyasasina
dahil etmek kolay bir stire¢ degil. Yugoslavya’dan Avrupa tlkelerine
ve Sovyetler Birliginden Alman koékenli gé¢menlerin Almanya’ya
gelmesiyle ortalama maas diizeyini ve issizlik oranlarini kisa vadede
belirli 6l¢iide etkiledigine yonelik veriler mevcut.!'>®!

Bugtin Suriyeli nafusunun biiyiitk cogunlugu kamplarin disinda,
sehirlerde yastyor. Yiizde 10’luk kismun yasadigi kamplar da Icisleri
Bakanhgiminkarariylakapatilaraksiginmacilarsehirlereyénlendirildi.
Yerel toplum arasinda uyumun saglanmasi icin istihdam ve mesleki
entegrasyon onemli goriiniiyor. Sehirlerde yasayan Suriyelilerin
buytik kismu vasifsiz islerde; hayvancilik basta olmak tizere insaat,
tekstil ve hizmet sektoérit gibi emek-yogun alanlarda calisiyor.

15 Firat, H. (2017). Bagbakan Yardimcisi: Hosgoriyii elden birakmayalim, Hiirriyet. (http://
www.hurriyet.com.tr/gundem/basbakan-yardimcisi-kaynak-kimsenin-suc-isleme-ozgurlugu-
yoktur-40509701)

156 Oztiirkler, H., & Goksel, T. (2015). Suriyeli miiltecilerin Tirkiye'ye ekonomik etkileri: Sentetik bir
modelleme. ORSAM Rapor, (196). ss.33-35.

157 Akgiindiz, Y., Van den Berg, M., & Hassink, W. (2015). The Impact of Refugee Crisis on Host Labor
Markets: The Case of The Syrian Refugee Crisis in Turkey. IZA Discussion Papers 8841. Institute for the
Study of Labor (I1ZA).

158 Glitz, A. (2012). The Labor Market Impact of Immigration: A Quasi-Experiment Exploiting
Immigrant Location Rules in Germany. Journal of Labor Economics, 30(1), 175-213.



Suriyeli gen¢ niifusun, gerekli mesleki bilgi ve beceri kazandirilmasi
(veya hic degilse oniindeki engellerin kaldirilmasi) halinde tlke
ekonomisine 6nemli katkilar sunabilecekleri bir potansiyelleri
oldugu diisiiniilmelidir.

Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin mesleki yeteneklerine dair yeterince
bilgi sahibi olunmamasi bir eksiklik olarak géze carpiyor. Bilhassa
demografik durumlari, egitim ve mesleki bilgilerinin derlenip
buna gore dogru politikalar belirlenmesi gerekiyor. Nifusun geng
olmasi hasebiyle mesleki becerilerin gelistirilerek is gticiine katilma,
calisma izni alma ve dil konularindaki engeller de gégmenlerin uyum
konusunda karsilagtiklar: zorluklardan bazilari. Dogal olarak yetersiz
Tiirkce bilgisi Suriyelilerin is piyasasinda istihdam edilmesini
zorlastiriyor. Ozellikle calisma caginda olan go¢menler icin dil ve
sosyal uyum programlart yogunlagtirilmalidir. Bunun yaninda
isverenlere yabancilarin istihdami konusunda tegvikler verilmesinin
uyumu artiracak konular arasinda olacag goz éniine alinmalidir.

Gelismis ekonomiler basta olmak iizere kayit disi istihdamin
ekonomilerde bilin¢li bicimde izin verilen bir olgu oldugu yoniinde
gorisler olsa da onun getirdigi bir dizi olumsuzluk, 6rnegin denge ve
rekabet diizeyini bozarak haksiz rekabet olusturdugu tespit edilebilir.
Bu nedenle biuirokratik engellerin azaltilmasiyla yabancilarin yasal
yollarla calismalar1 saglanip is kaybinun belirli él¢ide azaltilmasi
mimkiin olabilir. Ote yandan sigimmacilardan bagimsiz olarak
kayit disihgin ekonominin bir gercegi oldugu Tirkiye'de, konumuz
acisindan baska bir sinirlayict bashk ise girisimcilerin ekonomideki
yerinin tam olarak tespit edebilmesinin giicliigiidiir. Bundan sonraki
baghk tam da bununla ilgili bir anlama ¢abasini yansitiyor.

Tirkiye’deki Suriyelilerin Tiiketici Fiyatlarina Etkileri

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasimin 2016-II Raporu, TUIK
verilerine dayanarak go¢ oncesi ve sonrasini inceledi. 2010-2014
yillar1 arasinda siginmaci akimindan etkilenen bolgeler ve az
etkilenen sehirler basta olmak tizere go¢ 6ncesi ve sonrasi gibi farkl
degiskenleri goz oniine alarak tiiketici fiyatlarini arastirdi. Gogle
beraber temel gida maddelerine artan talebin, fiyat artisindan ziyade
temel gida dranlerinin fiyatlarinda diisiislere neden oldugunu
ortaya cikardi. Ayrica gocten etkilenen bolgelerde goc akinindan
etkilenmeyen bolgelere gore tiiketici fiyatlarinin yiizde 2,5 daha
dustk oldugu gorilda.'> Ceritoglu, Yanciler, Torun ve Timen de
sigimacilarin gelisinin kayit dis1 istihdami olumsuz etkiledigini,
ancak tiretim piyasasinda fiyatlar indirdigini soylityorlar. Kayit dis1
ve dustk tcretli maas karsiig istihdam edilen Suriyeliler, bu fiyat
avantajiyla rekabet kosullarini artirarak tiretim piyasasi olmak iizere

159 Merkez Bankasi. (2016). Enflasyon raporu II. (https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/
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kayit dig1 sektorlerde fiyatlar: digiiriiyor.6

Siginmact akiniyla birlikte tiketici fiyatlarimin ev sahibi iilkelerde
diismekte oldugu goriilityor. Bu diisiis ortalama ytizde 2,5 oranunda.
Hizmet ve urtn fiyatlarinda da benzer diisiisler var. Kayit disi
istihdam sektoriinde yogun bulunan siginmacilar, iiretilen iirtinlerin
maliyetini ortalama ytzde 4 digtriyor.!'®"! Ayrica Suriyelilerin
gelmesiyle birlikte Tirk ekonomisinde mal ve hizmet triinlerine
yonelik talepler artis gdsteriyor. Siginmacilarin toplam talepteki
tiketimi ise litks Girtinlerden ziyade zorunlu mallara odaklaniyor.

Suriyeli siginmacilarin ekonomi tzerindeki etkileri, Turkiye’deki
ekonomik durgunlukla tekrar alevlendi. Bu konu, kamu harcamalar:
ve isttihdam basta olmak tizere bircok agidan degerlendirilmeye
muhta¢ gorintiyor. Toplumda, bilhassa kira artiglarinin Suriyelilerin
gelmesiyle olustugu algis1 mevcut. Siginmacilarin yogun yasadiklar:
bolgelerde arz talep dengesine bagh olarak dénemsel artis yasandig:
gorillmektedir. Ozellikle sir illerinde kitlesel gocle birlikte ciddi
bir talep olugsmus, ancak arz talep dengesinin zamanla olustugu
gorilmustir.

160 Ceritoglu, E., Yunculer, H. B. G., Torun, H., & Tumen, S. (2017). The Impact of Syrian Refugees on
Natives’ Labor Market Outcomes in Turkey: Evidence From A Quasi-Experimental Design. IZA Journal
of Labor Policy, 6(1), 1-28.

16t Balkan,B, Konuk, S. (2016) Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Immigration and Prices: Quasi-
Experimental Evidence from Syrian Refugees in Turkey, January 2016, Working Paper No:16/01 s. 5.
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C) Turkiye Ekonomisinde
Suriyeli Girisimciler

“Biz Suriyelileri masamin ortag gibi goriiyor, beraber
calisiyoruz. Tiim islerimizi birlikte yapiyoruz. Inanilmaz
ogretici oldular, bize deger kattilar. Halep’teki tas
isciliginin hepsi su anda Gaziantep’in ekonomisine

hayat veriyor. Su an Gaziantep, 2016 yili verilerine gore
diinyanin ilk rekabetci 10 sehrinin i¢inde.'*? Suriye
meselesini trafik isiklarindaki insanlardan ibaret gormek

biiyiik bir yanilgr”
Turgay Aldemir ISTANBUL
EKONOMISINDE
Tiirkiye’de kurulan sirketlerin yiizde 13,2’si yabanci ortak sermayeli. S U RlYE |_|
TOBB (Tirkiye Odalar ve Borsa Birligi) ve TEPAVin (Tirkiye GiRISIMCILER
Ekonomi Politikalar1 Arastirma Merkezinin) derledikleri verilere | |S| |

gore Suriyeliler; 2010-2012 yillan arasinda sadece 278 is yeri
acmuslar. Temmuz 2019 itibanyla 9.131 ortak sermayeli Suriyeli
sirket kurulmus. Kayith olmayan Suriyeli girisimcilerle birlikte bu
sayiun 20 bine ulagtigi dasuniliayor.'* Tirkiye'deki yabanci ortak
sermayeli sirketler il bazinda incelendiginde en fazla sirketin 762
taneyle Istanbul’da kuruldugu gériilityor. Yabanci ortakh kurulan
sirket oranin en ytiksek oldugu il ise yiizde 47,8 ile Yalova. Ardindan
Gaziantep yiizde 30,7, Mersin yiizde 21,1 ve Istanbul yiizde 19,3 ile
takip ediyor. TEPAV tarafindan diizenli olarak yayimlanan rapor en
son Temmuz 2019°da web sitesinde paylasildi.

12 World Bank Group. (2015). Competitive Cities for Jobs and Growth: What, Who, and How.
World Bank. (https://olc.worldbank.org/system/files/Competitive-Cities-for-Jobs-and-Growth.
pdf)

103 TEPAV. (2019). Yabanct Sermayeli Sirketler Biilteni. (https://www.tepav.org.tr/upload/
files/1568701014-5.TEPAV_Suriye_Sermayeli_Sirketler_Bulteni_Temmuz_2019.pdf)



ISTANBUL

EKONOMiSINDE

SURIYELI
GIRISINCILER

Tablo 4. Yabanci Sermayeli Kurulan Sirketlerin Toplam Sirket Sayisina
Orani EnYiiksek Ilk 10 Il (Temmuz 2019)

Kurulan Yabanci Ortak Sermayeli

iller Kurulan Toplam Sirket Sayisina Orani (%)

Sirket Sayis1
Yalova 11 478
Gaziantep 74 30,7
Mersin 45 21,1
Istanbul 762 19,3
Hatay 17 18,7
Bolu 3 16,7
Kilis 3 15,8
Antalya 55 15,5
Bursa 46 14,1
Kahramanmaras 7 12,1
Toplam 1.204 13,2

Kaynak: TOBB, TEPAV Hesaplamalart

Tablo 5. Secilmis Sehirlerde Suriyeli Sermayeli Sirketlerin
Toplam I¢indeki Yeri, 2021

Suriyeli Sirket Toplam Suriyeli Sirketlere

Sehir Saysi Sirket Say1st % Pay1 Ait Sermaye Toplam Sermaye % Pay1
Gaziantep 2.604 28.439 9,16 1.497.057.228 | 45.643.971.681 | 3,28
Kilis 303 1.980 15,3 90.716.050 619.063.627 12,78
Urfa 494 11.236 4,39 219.668.781 8.475.045.285 2,59
Mersin 1.963 28.000 7,01 832.730.500

Kaynak: Gaziantep, Kilis, Urfa ve Mersin Ticaret Odalart

Tablo 5’te baz1 sehirlerin ticaret odalarindan alinan Suriyeli sermayeli
sirketlerin toplam sirket sayisi icindeki yeri ve toplam sermaye
buyukligi icindeki pay1 gosterilmistir. Butiin bu sehirlerde Suriyeli
sirketler hem sirket sayisi olarak hem de sermaye biiyiikligu olarak
o6nemli bir yektinu teskil etmekte olduklar: gorilityor.

Tirkiye; kritik bir tarihsel anda, gerek dogal hukuk ve uluslararas:
insani sorumluluklarindan ve gerekse de tarihsel geleneklerinden
hareketle siginmacilara kapilarimi agarak go¢ konusunun insani
boyutunu 6nceledigini gosterdi. Ancak gecen siire zarfinda gociin
sosyal psikolojik siireclerinin yonetimi konusunda anlamlh adimlar
atilmadigi gibi ekonomi boyutunun detayh bicimde ele alinip modern
ekonomi anlayisiyla etkenlik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda
incelenmedigi, dolayisiyla olmasi gereken seviyede diizenlemelerin
de gerceklestirilemedigi gortlmektedir. Kuskusuz ani kitlesel gocleri
yonetebilmek ve ekonomik uyumu saglamak duzenli goce gore
olduke¢a zor. Ancak goc stirecini bircok iilkenin yasadig: tecriibelerden
de istifade ile agabilmenin yollarinin aranmas: gerekiyordu.

Siginmacilarin Tarkiye'nin ekonomik buytmesine katki yaptig
akademik calismalarda tespit ediliyor. TBMM Goé¢ ve Uyum



Raporu, “Tarkiye’'deki iktisadi etkilerine dair bugiine kadar yapilan
arastirmalarda Suriyeli miiltecilerin, bityiime tizerinde pozitif etkisi
oldugu goriliiyor seklinde yer verdigi tespitin ardindan 2015 yilinda
gayrisafi yurt ici hasilaya katkisinin ytizde 0,5 ila ytizde 1,7 oraninda
oldugu tahminine yer veriyor.'® izleyen yil icin verilen bagka bir
rakam da ayn1 pozitif katkiya isaret eden S&P raporunun sonuglariyla
da ortustyor. Rapor, siginmacilarin Tarkiye GSMH’sine katkisinin,
2016 dahil yilda ytizde 0,2-0.3 oldugunu ifade ediyor.5!

Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Uzun Vadeli
Etkisi baghgin tasiyan ve Suriyeli miiltecilerin Turkiye ekonomisine
katma degerini irdeleyen Forum Euroméditerranéen des Instituts
de Sciences Economiques (FEMISE) raporuna gére 2017 yili sonu
itibariyla Suriyelilerin GSMH’ye katkis1 %1,96 olarak hesaphyor.!'¢!

“Suriyeli miilteciler Turkiye'de onemli ekonomik aktorler haline
geliyor:Sanayide, cogunluklakayitdisiekonomideis giicii tedarikeileri
olarak yatirnm yapiyor, tasarruf ediyor ve giiclii bir girisimcilik
kapasitesi ortaya koyuyorlar” tespitine yer veren raporun yazarlarina
gore, milltecilerin tretim etkisi, sirasiyla 2017, 2023 ve 2028 icin
tesvik edilen talep etkisinden daha biiytik. Bu, Suriyeli miiltecilerin
girisimcilik becerileri ve is giicli arz1 olarak iiretken kapasitelerinin,
ekonominin bityiimesi tizerindeki titketim etkilerinden daha etkili
oldugu anlamina geliyor. Ote yandan Tiirk sirketleri, %10’u simirinda
Suriyeli is giicii istihdam ederek sosyal giivenlik katk: paylarimi %20
oraninda azaltabiliyorlar.6”

164 Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi insan Haklarini Inceleme Komisyonu Miilteci Haklar: Alt
Komisyonu. (2018). Gé¢ ve Uyum Raporu. Ankara, s.259.
(https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2018/04/resources_goc_ve_uyum_raporu.
pdf)

16 S & P Global Ratings analisti Frank Gill, “Tirkiye’deki Suriye Etkisi: Dusiindigiiniizden
Daha Buyiik” baglikh raporunda bunun Tiirkiye GSMH’sine katkisinin, 2016 dahil, yilda
yiizde 0.2-0.3 oldugunu ifade ediyordu. (http://www.commoditiescontrol.com/commodity-
market/dowjonescommoditiesnews/press-releasesamppgr-syrian-refugee-influx-spurs-
turkeyaposs-economicgrowth) Ayrica Bkz. (https://www.femise.org/en/articles-en/syrian-
refugees-boost-economic-growth-in-turkey/)

166 Mahia, R. (2019). Forum Euroméditerranéen des Instituts de Sciences Economiques, The

Long-Term Impact of Syrian Refugees on Turkish Economy (FEM43-05 Report), (https://www.

femise.org/en/slideshow-en/the-long-term-impact-of-syrian-refugees-on-turkish-economy-
fem43-05-report/)
17 Age.
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165 Age., s. 25.
19 Age., s. 24.

Tablo 6: Tirkiye’ye Suriyeli Miilteciler Tarafindan
Gergeklestirilen Yeni Yatirim (2017) 11681

Suriyeli yatirnmlarinin Tiirkiye’'nin ekonomik biiyiitmesindeki
pay1: Leontief/Ghosh metodolojisiyle analiz

Suriyeli siginmacilarin yatirimlan, Tiirkiye ekonomisini ne kadar
buyitti ve gelecekte ne kadar bityiitmesi ongorilebilir? FEMISE
biinyesinde Prof. Dr. Ramon Mahia’nin gerceklestirdigi calisma,
Leontief/Ghosh metodolojisiyle Tiirkiye ekonomisine yapilan
katkiya iligskin simiilasyonu ve bitytime 6ngoriisiinii yansitiyor.

B. Madencilik ve tas ocakeihig 75.000
C. Imalat 21.422.000
DE. Elektrik, gaz, buhar, klima temini, su temini, kanalizasyon vb. 515.000
F. Insaat 32.526.100
G. Toptan ve perakende ticaret, motorlu ara¢ ve motosiklet tamiri 82.430.950
H. Tagima ve depolama 2.574.200
I. Konaklama ve yemek hizmeti faaliyetleri 3.236.850
J. Bilgi ve iletisim 2.860.800
K. Finans ve sigorta faaliyetleri 500.000
L. Gayrimenkul faaliyetleri 17.305.700
M. Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 4.107.300
N. Idari ve destek hizmet faaliyetleri 5.923.400
0. Kamu yonetimi ve savunma, zorunlu sosyal giivenlik 0
P.Egitim 1.535.000
Q. Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri 650.000
R. Sanat, eglence ve rekreasyon 5.000
STU. Diger (Sosyal, topluluklarla ilgili ve kisisel hizmet faaliyetleri) 2.155.000
Toplam 179.032,300

Rapora gore bu katkinin rakamsal degeri 2017 sonu itibariyla
4,3 milyar avro (272 milyar TL); ki bu da Turkiye'nin toplam
GSYIH’simin %1,96’s1 degerinde. Raporun éngoriilerine gore bu
pay 2028’de, iilkedeki bir milyon Suriyeli isci ile birlikte ylizde 4’e
cikacak.

Suriye’den sermaye girisinin, briit sabit sermaye olusumunun
yaklasik 9%0,5’ini temsil edecek bicimde yaklasitk 179.032
milyon Tirk liras1 olarak tahmin edilebilecegini belirten rapor,
su éngériiye yer veriyor: “Oniimiizdeki 5 yi1l boyunca, Suriye
yatiriminin ulusal yatirima gore payiin tim simtlasyon donemi
boyunca %0,5 civarinda kalacagin ve Tiirkiye GSYIH’s1 ile aym
oranda biiyiiyecegini 6ngorityoruz.”6




Fuat Keyman, “Ekonomik alanda basari elde edilirse diger alanlarda
da basar1 elde etmek daha kolay olacaktir” tespitini yapiyor. Suriyeli
girisimcilerin 6zellikle yatirnm ve istihdam temelinde katkilarinin
gelistirilmesi gerektigini belirten Keyman, “Bu girisimlerin Tirkiye
ekonomisine, isttihdamina ve ozellikle Arap tlkelerine basta olmak
uizere ihracata katkilarinin artirilmasi énemli bir konu. Bu sayede,
Tirkiyenin bu insani sorun karsisinda uslendigi biyik maddi
ve manevi sorumluluga Suriyeli girisimcilerin katkis1 da alinmis
olabilecektir” yorumunu yapiyor.'7%

Suriyeli girisimciler, karsilastiklar1 btuirokratik engellerin tlke
ekonomisine verecekleri pozitif katkilar1 sekteye ugratacagin
soyluyor. Yasanan mevzuat sikintilar1 basta olmak iizere bilhassa
yurt icinde seyahat etmelerinin 6niindeki engeller sorun olusturuyor.
Yasal duzenlemelerin bolgelere gore uygulamalart farkhihk
gdsteriyor. Ote taraftan Suriyeli girisimcilere sahip olduklar1 hukuki
haklar ve mevzuat konusunda yeterince bilgilendirme yapilmadig:
da goruluyor. Ayrica Arapca bilen memurlarin istihdami veya
mevzuatlarin Arapcaya terciime edilmesiyle birlikte Suriyeli is
insanlarina rehberlik edecek faaliyetlerin artirilmasi da 6nem arz
ediyor."”" Suriyeli Is Adamlar1 Dernegi (SIAD) Bagkani Khaled (Halid)
Babilli:

“‘Bankalardan kredi almakta ve cari islemleri yiiriitmekte
stkintilar  yaswyoruz.  Hatta para  transferi  dahi
yapamamaktayiz. Bu nedenle Tirk sirketler araciligiyla |STAN B UL
ihracatyapmakveislemleridevamettirmek zorunda kaliyoruz. o
Aynmi zamanda Tiirk kanunlarina gore bir is yerinde yiizde EKUNUMl&NDE
90 Tiirk iscilere [ayrilmis oldugundan] Suriyeliler ancak geri SU RlYELl
kalan yiizde 10°luk kisumda ¢alisabilmektedir. Sinira yakin o
olan bélgelerde Suriyelilerin niifusu ciddi bir orana tekabiil G|R|$|MC|LER
etmektedir 7%

diyerek Tirkiye'de yasayan Suriyeli is insanlarinin karsilastiklar
biirokratik engelleri dile getiriyor. Oysa bu alanda muazzam bir
potansiyelin varligindan yararlanma konusundaki tim eksikliklere
ve kendi elini baglayici diizenlemelere ragmen kayith ekonomiye
yansiyan veriler bile imkan buldugunda ekonomi aktérlerinin ¢ok
daha tretken olacagini gosteriyor.

170 Haberler.com, Vural Cakir: Suriyeli Girigsimcilerin Tiirkiye'ye Ekonomisine Yarim Milyonluk
Yatirim Oldu.(https://www.haberler.com/vural-cakir-suriyeli-girisimcilerin-turkiye-ye-10074178-
haberi/)

71 International Labor Organization. (2016). Suriyeli Isci, [sveren ve Girisimcilerin Isgiicii
Piyasasinda Karsilastiklari Sorunlar Ve Céziim Onerileri Calistayi Genel Degerlendirme Calistayu.
(https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/--europe/-—ro-geneva/-—ilo-ankara/documents/
meetingdocument/wems_533055.pdf)

72 Ozipek, B. B. (2018). Suriyeli Siginmacilar ve Tiirkiye Ekonomisi: Evrensel Tecriibe Isiginda Bir
Etkiyi Konusmak. Istanbul: UTESAV-Uluslararast Teknoloji Ekonomi ve Sosyal Arastirma Vakfi. s.36.



Gaziantep Ticaret Odasina kayith 30 bin sirketin 2 bin 600 iinit
Suriyeliler kurdu

Gaziantep Ticaret Odasina kayith toplam 30.333 sirket var.
Bunlardan 2.608’ini Suriyeliler tarafindan kurulan sirketler
olusturuyor.'” Ayakkabi imalat1 yapan firmalar ilk sirada geliyor
ve bu sirketlerde hem Tiirk hem Suriyeli, tahminen 15.000 kisi
istihdam ediliyor. Bunlardan birinin, yiizde yetmis, yiizde sekseni
Suriyeli olmak iizere 700 ¢alisani var. Diger bir firmamin ise cogu
Suriyeli, 300 iscisi var. Lojistik firmalarinda istihdam edilenlerin
cogu ise Turklerden olusuyor.

Istanbul'da Suriyeliler tarafindan kurulan 21 sirketin de iiye
oldugu Gaziantep merkezli Arap Sanayici ve Is Adamlan
Dernegine (ASSIAD) iiye 157 sirket var. Sudan, Irak ve Urdiin'de
sube agma calismalar1 devam ediyor.

Gaziantep'teki Suriye kokenli firmalar daha c¢ok ayakkaby,
terlik ve hali tretiyor ve yaklasik %9011 ihrag ettigi bilgisini
veriyor, dernek baskami Salih Aspur. Fabrikalarini, cogu kez
ayn1 personeliyle burada yeniden insa ettiklerini ve iiriinlerini
diger iilkelerdeki eski miisterilerine satmaya devam ettiklerini
anlatiyor. “Genelde firmalar buraya geldiklerinde calisanlarim
da getirdiler” diyor, “musteriler yine ayni misteri, onlar sabit.”
Gaziantep’in ayakkabi ve terlik konusunda Orta Dogu’da oldukga
i STAN B U L ilerledigini, simdilerde sadece Cinile rekabet etiklerini vurguluyor
ve ekliyor: “Rusya’ya ayakkabi ve tekstil tiriinleri satiyoruz.”

EKONOMiSINDE : , - .

. : Sehirde 450 bin Suriyeli olmasina ragmen diger illere kiyasla
SUR'YEL' igsizligin daha diisik olduguna dikkat ceken Aspur, 2018 ve
G|R|S|MG|LER 2019’un “daha sanayi agirhkh wyillar” oldugunu, insanlarin

fabrika almaya basladiklarin1 ifade ediyor ve “Bazi Tirkler
diyor ki Suriyeliler issizligi artirdy; oysa ildeki issizlik daha da
azald1” yorumunu yapiyor ve ortaya ¢ikan sonucun herkesin icin
faydasina oldugunu bir drnekle soyle isaret ediyor: “Suriyeliler
fabrika acinca Tirklerden 6rnegin iplikciler, 20 fabrika icin
mal yaparken 40 fabrika icin mal yapar hale geldiler, onlar da
gelisti, onlar da islerini buyuttd. Ruhsath resmi 2.600 firma,
bunlar arasinda 1.500 fabrika var ve bunlar arasinda Suriyeliler,
Irakhlar, Sudanlilar ve Yemenliler de var. Burada oturum aldilar,
cahsiyorlar”

Esra Kadriye Aygun!74

17 Bu ¢aligma kapsaminda Eylil 2021 itibariyla Gaziantep Ticaret Odas: tarafindan tarafimiza iletilen
veri.

7+ Bu kisim Esra Kadriye Aygiin tarafindan bu rapor i¢in gerceklestirilen goriisme kayitlarindan
ozetlendi.



Tiirkiye'ye zorunlu gé¢ eden Suriyeliler aym1 zamanda Orta Dogu
iilkelerine ihracati artirma potansiyeline de sahip. Suriyelilerin
cogunlugu sinur illere go¢ eden Halepli ticcarlardan olusuyor. Bu
nedenle Orta Dogu pazarin ve dilini bilen girisimciler bolgeyle olan
iliskilerde kilit rol oynama potansiyeline sahipler. Gegen siirecte
Suriyelilerin gelisiyle birlikte Onctipinar Siir Kapistndan Orta
Dogu tlkelerine yapilan ihracat 21 kat artmis durumda.'” Suriyeli
tiiccarlarin bolge tizerinden sinir tilkelerine ve bolgeye olan ihracati
artirmada 6nemli katkilar olmustur. Al-Monitor gazetesi, potansiyeli
biiyiimekte olan bolgeye Tiirkiye'nin yaptigi ticaretin GSMH’sina gore
yizde 0,5 ila 1,7 arasinda arttigin belirtiyor."7¢

GTO(Gaziantep Ticaret Odas1) Baskani Beyhan Hidiroglu, Gaziantep’in
ticaret ve sanayi potansiyeli ile Suriyenin ticaret kultirinin
birlestirilmesi halinde kazananin bélge olacagini, sorunlarin ancak
birlikte ¢oztlebilecegini belirtiyor.'””! Gog¢ eden Suriyeliler igerisinde
sermaye birikimi olanlar, mevduatlarini Tirkiye'ye tasimuslar.
Buna paralel olarak uluslararasi kurumlardan yapilan destekler,
bolge firmalarina canhlik getirmis. Standard & Poor’s Suriyeli
Siginmact Akinunan Tiirkiye'nin Ekonomik Biiyiimesine Etkileri isimli
raporunda, Tarkiye’de nifusun yiizde 4’iine denk gelen Suriyeli
siginmacilarin Tirkiye GSMH’sine katkisimin 2016 dahil yilda
0.2-0.3 puan oldugunu ve Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkisinin
kalict mu gecici mi olacaginin, halihazirda Tarkiye'de bulunan
siginmacilarin orada kalmaya devam etmelerine veya baska bir yere
yerlegip yerlesmeyeceklerine bagh olacagi vurgulamiyor.'”®! Ayrica .

rapor, siginmacilarin iilke ekonomisinin bityiimesine yaptigi olumlu |STAN B U |_
katkidan bahsederken, titketim ve kayit dis1 ekonomide oynadiklar: EKONOMISINDE
rollerden de bahsediyor. Yeni kurulan sirketlerin disinda bagimsiz : '
orta olcekte is yeri actiklarindan ve farkh alanlarda zanaatkarhk SU RlYELl

yaptiklarindan soz ediyor. GIR] S IMCILER

Suriyeli sirketlerden vergi alinmadig1 ve vergi daireleri tarafindan
denetim yapilmadigi konusunda yaygin elestiriler yapiliyor. Ancak ilk
bir iki y1l icin gecerli olabilen bu uygulamalar bugiin hicbir bicimde
mevcut degildir. Osmanli ve Cumbhuriyet tarihinde miultecilere/
mubhacirlere yonelik vergi muafiyetleri ve diger kolayliklarin cok
sayida ornegi olsa da ginimuzde boyle avantajlar yok.

2008 kiresel krizi diinyay1 etkiledigi gibi Turkiye'yi de etkilemisti.
Ancak Tiirk ekonomisi diistik kamu borglar ve 6zel sektér dinamizmi

175 Orhan, 0., & Gundogar, S. S. (Eds.). (2015). Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye'ye Etkileri. Ortadogu
Stratejik Aragtirmalar Merkezi.

176 Asik, G. (2017). Can Syrian Refugees Become Boon to Turkey’s Economy? Al-Monitor.
(https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/05/turkey-syria-can-refugees-become-opportunity-
for-economy.html )

77 Gaziantep Ticaret Odasi. (2017). GTO Bagkan1 Hidiroglu “Birlikte Bagsaralim, Birlikte Kuralim.”
(https://www.gto.org.tr/tr/haberler/gto-baskani-hidiroglu-ldquo-birlikte-basaralim-birlikte-
kuralimrdquo-1145.html

78 Standard and Poor’s Press Release: (http://www.commoditiescontrol.com/commodity-market/
dowjonescommoditiesnews/press-release-samppgr-syrian-refugee-influx-spurs-turkeyaposs-economic-
growth-20160509DN002508.html)



sayesinde bu krizden nispeten cok etkilenmemisti. 2010 sonrasi,
Tiirkiyenin cari agik sorunlar1 daha yogun hissedilmeye baslamusti.
Suriyelilerin geldigi 2011 yilhinda Tirkiyenin kisi bast milli geliri
11.200 ABD dolariydi. 2013 yilinda bu rakam, 13 bin dolara
ytkselmisti. 2016 yilinda 15 Temmuz darbe girisimi basta olmak
tizere siyasal ve yerel ekonomik dinamiklerde yasanan problemler
issizlik, enflasyon, doviz kuru, faiz ve bityiime gibi makroekonomik
gostergelerde bozulmalara yol acti. Kredi genislemesi ve firmalara
devlet siibvansiyonlar1 gibi cesitli politikalar hayata gecirilerek ic
talebin canlandirilmasi tesvik edildi. Bu politikalar 2017 ve 2018
yillarinda issizlik oranlarinin diismesinde etkili oldu. Buna ragmen
2020’lerde cari acik artt1 ve enflasyon orani %20’lere yiikseldi. 7!

Tirkiye ekonomisinin genel olarak yapisal sorunlari vardir. Ekonomi;
buytk 6lciide sermaye girislerine bagimhdir, buna bagh olarak yerel
ve uluslararas: siyasi olaylar ani déviz kuru soklar: ve cari agiklar da
ylksek enflasyona neden olabiliyor. Kisa vadeli sermaye akislarinin
yuksek oldugu tilkede, yabanci sermayenin cesitli sebeplerle azalmasi
ve dogrudan yabanci yatirnmlarin gelmemesi, déviz kurlarim
yukseltmis ve bu durum sanayi yatirimlarimin gerilemesine yol
agmustir.'8 - Agustos 2018’de ise Tiirkiye ciddi kur krizi ile kars
karsiya kaldi. Zira Turkiye'de iiretilen ara mallarin buytk cogunlugu
ithalata bagh iiriinlerden olusuyor. Kur artist bu nedenle enflasyonu
yukselten faktorler arasinda. 2018 yih itibariyla resesyona giren tilke
ekonomisi icin Devlet biitce harcamalarini artirdi ve bu durum biitce

. ac¢i1g1 sorununu da beraberinde getirdi.'®!! Zaman zaman tretimin
|STAN B U|_ hizland1g1 ceyrek dénemlerde bityiime rakamlarimin yiiksek olusu
EKONOMISINDE yillik ekonomik bityiimenin pozitif olmasini sagladi. Basta insaat
SU RYE |_ sektorinde, ardindan imalat ve hizmet sektdrlerinde istihdamin

| | diigsmesiyle birlikte, makroekonomik dinamikler is giicii piyasalarini
GIRISIMCILER olumsuz etkiledi. Igsizlik oranlar1 2018’de yiizde 11’e, 2019°da yiizde

13,7’ye ytikseldi.!8?

Bugiin kendi makroekonomik sorunlariyla miicadele eden bir
iilke olarak Turkiye, ayn1 zamanda siginmacilarin 6zelde is giicit
piyasasina ve genel olarak da ekonomiye uyumunu yonetmek
durumundadir. Uluslararas: kuruluslar bu stirecte egitim ve saghk
gibi alanlarda destek saglasalar bile siginmacilarin 4 milyonluk
nifusunun tamamina yakin, genis topluma veya kamu kaynaklarina

17 The World Bank. GDP Per Capita-Turkey. (https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPPCAP.
CD?locations=TR)

150 Adigtizel, M. (2020). Covid-19 Pandemisinin Turkiye Ekonomisine Etkilerinin Makroekonomik
Analizi. Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 19(37), 191-221.

181 TUSIAD. (2021). 2021 Tiirkiye Ekonomisi. TUSIAD Yaywnlari. (https://tusiad.org/tr/yayinlar/
raporlar/item/10746-turkiye-ekonomisi-2021)

w2 TUIK. (2020). Isgiicii Istatistikleri 2019. (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-
Istatistikleri-2019-33784#:~:text=%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC%20
2019%20y%C4%B11%C4%B1nda%20bir%20%C3%B6nceki,%53%2C0%?200larak%?20
2er%C3%A7ekle%C5%9Fti.&text=15%2D64%20ya%C5%9F%20grubunda%20
1%C5%9Fsizlik%200ran%C4%B1%20bir%20%C3%B6nceki%20y%C4%B11a%20
g%C3%B6re,art%C4%B1%C5%9F1a%20%16%2C1%200ldu.)



baglh olmaksizin yagamini emegi, isi ve caligmasiyla kendisi sagliyor.
Bu anlamda siginmacilarla ilgili diizenlemelerin, o6ncelikle etik ve
hukuki sinirlar dahilinde formel/hukuki hale getirilmesi gerekiyor.
Ancak yasanan ekonomik sorunlarin siginmacilara fatura edildigi ve
bunun siyasette islevsel bir ara¢ olarak goriliip istismar edildigi bir
ortamda bu adimlari atmak hi¢ kolay degil. Suriyeli siginmacilarin
ekonomiye etkilerini kayit disihgin yiksek oldugu tiilkede 6lgmek
de kolay degil. Bu noktada rakamsallastirilabilir olmayan Suriyeli
siginmaci katkisinin, makroekonomik istatistiklerde degerlendirmeye
alinmadigini belirtmek gerekiyor.

COVID-19 salgimin bagladigi 2020’nin baglarinda da yogunlasan
makroekonomik dengesizlikler ve bunlarin is giicii piyasasindaki
yansimalart nedeniyle Tiirk ekonomisinin zaten nispeten distk
biyiime oranlart mevcuttu. COVID-19 salgini ile birlikte tlke
ekonomisinde baslayan durgunluk ve kapanma siirecleri nedeniyle
devlet harcamalarinda ve bor¢larinda da artis meydana geldi. Devlet,
salginnedeniyle vatandagslara dogrudan yardim desteginde bulunarak
etkilerini azaltmaya cabaladi. Ancak Suriyeli isverenler basta olmak
tizere kayit disi1 meslek sahipleri ile kayith ve kayitsiz Suriyeliler
bu desteklerden faydalanamadi. "#! Bu raporun hazirlandigi 2021
yilindaise Tiirkiye ekonomisi olumsuz bir gériiniim arz etmeye devam
ediyordu. Turkiye’deki mevcut ekonomik sikintilar siginmacilardan
dolay1 yasanmasa da (hatta birgok analiste gore onlarin varligi ve
katkilar1 ekonomik sikintilar1 hafifletici etki yapiyor olsa bile) her
ekonomik sikinti siirecinde oldugu gibi sorunlarin maliyetinden
kirilgan bir grup olarak siginmacilar a da nasibini alda.

Gogmenlerin, hukuki haklar1 anlatilarak ve girisimcilik firsatlar
verilerek sisteme dahil olmalar: saglanabiliyor. Burokratik stireclerin
zorlugu veya mevzuatlarin yeterli olmamasi sebebiyle gocmenler yasa
dis1 girisimcilik yollarina yonlenebiliyor. Bu nedenle gé¢menlerin
dezavantajli durumlar1 goz oniine alinarak yasal yollardan resmi
isletme acabilmeleri kolaylastirilmahdir. Boylece yerli isletme
sahipleriyle esit calisma kosullar: saglanarak tilkedeki tiretkenlikleri
ve ekonomik bitytimeye katkilar: artirilabilir.

183 IMF Turkey. (https://www.imf.org/en/Countries/TUR)
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On Dokuzuncu Yiizyll Istanbul'unda Gégiin Ekonomik
Yonetimi

Osmanh ve Cumhuriyet tarihinde, gociin ekonomik yoénetimine
dair bircok érnek vardir. Savas ve ardi arkasi gelmeyen goclere ve
zor kosullara ragmen siginmacilarin ekonomik bakimdan kendi
ayaklar1 tizerinde durmalari i¢in tedbirler alinmustir. Arazi tahsisi,
konut yapimu ve ilk yillardaki vergi muafiyetleri de bu kapsamda
yer almustir.

Ticareti tesvik

Bir kisim wuhecir diikkan kiralasyarak Miglik ticari ip-
lerle mengul colurken, soksklards isportacilik yspanlara da
runlannnktagdx.agzxunduraox.naransos ve difter kilgik esnaf
ise sanstlaran: icre ediyorlsrdi, Hundcirin IZne Xomisyonu,
sanatlariny ierd edebilmek igin sermayeye muhtag olanlara
toplanan yerdam parssindan bir mikdar okce vermeye yetkili
k:l.lmu:t:l..agsBir difer muhscir gurubu ise gift Leypirli
arabalerla yolcu tasimak suretiyle gegimlerini temin etmeye
galimyorlaxda,.Gazeteler, okuyuoularinin bu gibi muhaseirler-
den alig=-verig etmeye tesvik etmiplexdir,
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Kernhiser— sehip koeebasands iskinler: Ksararvlsatirilsn
mybseirlers nshzus cemi,ncktep ve meskKenlerin temel atos toreni.
( Bervet-i Fiinin,sene:1315,Nr.442,5,805, )

Muhaeir konutluri, devlet, yorli ahdli ve muhacir
igbirliggi ile yapilmektsyda. liesela, 1878'de Bile'de yapa-
mina baslanan yirmi bes evin keresteleri miri ormandan
kargilanmig, halkin yardimi temin cdilmig ve diilger yevmi-
yeleri ile kap:.é pencere malzemesi masrsefleri Hazine'den
kargilanmigtir, &l Diger taraftan vilayetler, toplu konut
projeleri peligtirmislerdir. leseld, Kastamonu'da 50-G0




Kira, yakacak ve ulasim yardim

Zebtiye" dairesiyle Zeynep Dultan ve IKiigik Ayasofya ca-
mileri ile Gililhaene'deki barakelsrds bulunon xuvheecirlerin
middetli sofuge mardiz kolmalara izerine bizsat Huhdcirin
Kominyonu yeisi tarafindsn komiir tevzi edilmirtir.

c-Kire ¥Ysrdaimai:

Muheecirlerin bir kismr kira karsilaffanda yerli ahali-
nin evlerine yerlestirilmigti. Kirada oturan muhacirlere,
kiigiik ailelere %0,kalabalak allelere ise 40 kurus olmak
Uzere kira yerdimi yspilmsktaydi. Komisyonun bu kalem nar—
camelary aylik 50-60,000 lkurusu buluyordu.

d-Vergi Mudtiyeti:

Istanbultda sokok ve kiire baslarinda kiiglik bir sermaye
ile ekmek parssi kezanusya ¢alissn seyyar saticilar gelir—
lerini artirincsya kadar esnaf verpisinden mudf tutulmug-
lardir,285

e~rehirigi Ulamm Mes'elesi:

Istunbul'un diger sewtlerine dajiilare olan muhacirloes
rin gehir mnerkezine gelis gidicslerini kolaylastirmak ve

Vergi muafiyeti

1877-1878'den itibAren siirekli olarak iskén edilmek |STANBUL
fizere Osmanly sinirlary dshilindeki bdlgelere sevk edilen EKONOMiSINDE
muhacirler gegimlerini temin edinceye ve maddi agidan SU RYEL
kuvvet kazanincaya kadar belirli siirelerle tekalif-i emiw- | |

riyyeden mudf tutulnuslardxr.zsq GIRlSlMBlLER

(Kaynak: Nedim Ipek, Rumeli’den Anadoluw’ya Tiirk Gogleri (1877-1890), Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 1991)
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D) Istanbul Ekonomisinde
Suriyeli Girisimciler

“Bizi burada yabanci gormesinler. Burada yatirimct
olarak, is adami olarak sadece ekonomik katkimizla
mevcut degiliz. Biz ayni zamanda Tiirkiye'de Korfez ve
diger Arap tilkeleri arasinda bir képrii oluruz. Ayrimcilik
yapilirsa bu koprii kirilir. Bizleri kaybetmeyin, el ele
calisalim, birlikte calisalim ve sonucta tilkemiz icin,
vatammiz igin, milletimiz igin, hep beraber faydali
olalim. Bu iilkede kardesce yasamak istiyoruz, birlikte

el ele. fn§allah bu tilkeye, bu vatana, bu topraklara
faydamiz olur”

[brahim Ali, Tekstilci

Tiirkiye'nin en biiyitk metropolii olan Istanbul, Suriyelilerin
rakamsal olarak en biiyitk boliimiiniin yasadigi il. Istanbul’daki
Suriyeli siginmacilarin sayisi, Ekim 2021 itibariyla 533.242015%
olarak aciklaniyor. Baska bir ilde kayith olmasina ragmen Istanbul’da
yasayanlarla birlikte bu rakamin bir milyona ulastigina dair
degerlendirmeler de var.

Suriyelilerin ekonomik faaliyetleri konusunda cesitli yargilar var.
Bunlardan birincisi ¢alismayip yardimlarla gecindikleri, ikincisi
yerlilerin iglerini ellerinden aldiklari, tciinciisi ise kayitsiz
calistiklar: icin yerlilerin de Suriyelilerle rekabet etmek icin kayitsiz
calismak zorunda kaldig: seklinde algilarda somutlasiyor. Ancak tim
arastirmalar, onlarin hayatin icinde olduklarini, ekonomik yap: ve
isleyisin bir parcas1 olduklarini ve calistiklarini gosteriyor. Dahasi
dort milyon siginmacidan kamplarda kalmakta olanlarin sayisinin
100 binin altinda oldugu ve devletin onlara maas ya da baska tirden
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184 Gog Idaresi Genel Mudiirliigii. Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Tllere Gore Dagilimu. (https://

www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638)
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bir parasal 6deme yapmadig bir ortamda, onlarin caligsarak kendi
gecimlerini sagladiklar: sonucuna ulasmak mantiken de miimkiindiir.

Istanbul’daki Suriyeli bireylerin sayisinin artmasiyla ekonomik
hayata yeni aktorler katildi; ilave maliyetlerle birlikte ilave imkanlar
ve firsatlar dogdu. Bu firsatlardan biri ve en ¢ok géz 6ntunde olani,
emek istihdami olarak karsimiza cikiyor. Ozellikle eleman bulma
zorlugu yasayan firmalarin bulundugu sektoérlerde Suriye uyruklu
iscilerin varliginin, kayith veya kayit dis1 istthdamin artmasimi da
beraberinde getirdigi goruluyor.

Suriyeli siginmacilar, Istanbul ekonomisine sadece bagkasina ait
islerde calisanlar olarak degil, girisimci ve isveren olarak da katki
saghyorlar. Kamusal giindemde genellikle kayith veya kayit disi
istihdam edilenler olarak yer alsalar da onlar; fabrika kuran, istihdam
saglayan, ihracat veya ithalat yapan girisimciler olarak karsimiza
cikiyorlar. Ancak ayni kayit disilik gercegi onlar acisindan da gecerli
oldugundan, tabloyu tamamlamak i¢in resmi ve gayri resmi, teorik ve
ampirik, birincil ve ikincil veri ve yorumlarin birlikte ele alinmasina
ihtiya¢ vardir.

Grafik 2: Gecici Koruma Altindaki Suriyelilerin i1k 5 ile Gére Dagihmu
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Kaynak: Gég Idaresi Genel Miidiirliigii

Grafik 2’de Tiirkiye'de yasayan Suriyelilerin illere gore dagilimi
goriilityor. Istanbul, Suriyelilerin en yogun yasadig: iller arasinda
ilk siray1 alirken, Gaziantep 458.238 Kkisi ile ikinci, Hatay 436.980
ile tigiincii, Sanhurfa 425.682 ile dordiincit ve son olarak 254.138
siginmaci ile Adana yer ahyor.

Istanbul Is Hayatinda Suriyeliler veya “Hane Halk1” Calistyor

Istanbul’'un yeni sakinlerinin, resmi verilerin otesinde kayith
olmayanlarini da igerecek bigimde is ve ¢alisma durumlar: hakkinda
tanimlama yapabilir miyiz? Bu konuda dogrudan resmi rakamlarin
bulunmadigini belirtmek gerekiyor. Zaten mevcutlarin da tabloyu
betimlemek icin yeterince elverisli olmadig1 gorilityor. Kayit dist
ekonomik hayatin, kayith olandan ¢ok daha fazla oldugu bir ortamda,



bagka veriler ve arastirma yontemlerine ihtiya¢ duyuluyor. Hacettepe
Ntfus Etiitleri Enstitiisii tarafindan uzun yillardan bu yana beg yilda
bir yapilan Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmast (TNSA) ile Tirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan 2004 yilindan bu yana diizenli olarak
her y1l yapilan Hanehalkt Isgiicii Anketi, hane halki istatistikleri
tizerinden is hayatiyla ilgili olarak da bir gériintim sagliyor.

Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan 2018 yilinda yapilan
Tiirkiye Niifus ve Saglk Arastirmast (TNSA), Turkiye’de bulunan
Suriyelilerden de bir 6rneklem almis. Bu drneklemde toplam 1.826
Suriyeli haneden 18 yas tzerinde olan toplam 5.430 Kkigiye ait
veri bulunuyor. TNSAnin giclit yoni, Tiarkiyenin her bélgesinde
kir ve kentten veri toplanmasindan geliyor. Orneklemde 977
Suriyeli Istanbul’da yasadigini belirtmis ki bu da toplam érneklem
buyukliginin yaklasik %18’ine tekabiill ediyor. Bu rakam Goég
Idaresinin agikladig1 gecici koruma statiisiindeki Suriyelilerin iller
bazinda dagilimina bakildiginda Istanbul’da yasayan Suriyelilerin
Tirkiye'deki toplam Suriyelilere orani olan %16’ya yakin.

Bu arastirma sonuglarina gore Tirkiye'deki 18-64 yas aras: Suriyeli
erkeklerin %59’u iicret karsihig: bir iste calistyor. Ayni yas grubundaki
Suriyeli kadinlarin ise sadece %6’s1 iicret karsiig1 bir iste calisiyor.
Istanbul’da yasayan ayni yas grubundaki Suriyeli erkeklerin ise %80’i
ticret karsihig bir iste calismakta. Benzer sekilde aymi yas grubunda
Istanbul’da yasayan Suriyeli kadinlarin ise %8’ iicret karsilig1 bir iste
caligiyor. [stanbul’da yasayan Suriyelilerin, istatistiksel olarak anlaml
bicimde Tirkiyenin geri kalanindaki Suriyelilerle kiyaslanacak
olursa caligma ihtimalleri daha yiiksek (t degeri:11,26; p degeri:0,00).
Istanbul’da yagayan Suriyeli kadinlarin iicret karsihgi cahigiyor
olmasi da Turkiye'nin geri kalaninda kalan kadinlardan istatistiksel
olarak anlamh oranda daha fazla (t degeri:2,27; p degeri:0,02). Her iki
cinsiyet icin de ¢alisma ihtimalinin daha yiiksek olmasi Istanbul’daki
is gliciine olan ytiksek taleple ilgili géruniiyor.

Suriyelilerin Tirkiye is piyasasindaki durumunu anlamamiza
yardimci olacak bir veri seti de Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
yapilan Hanehalk: Isgiicii Anketi. Fakat bu ankette katilimcilara
sadece kisilere nerede dogduklar: (Tiirkiye veya Yurt Dis1) ve hangi
yildan itibaren Turkiye'de yasamaya basladig soruluyor. (Burada
yurt disinda dogan kisiler yabanci olarak kabul edilmis). Bu iki soru
ile beraber genel olarak yabancilarin Tuarkiye'de is piyasasindaki
durumlarnm ve sigortali cahsip calismadiklarini degerlendirmek
mimkiin olabiliyor. Suriyeliler Tirkiye'ye 2011 yilindan sonra geldigi
icin 2010 yilindan itibaren yabancilarin durumu incelenmis ve 2010
yil1 da referans yili kabul edilmis.

“Yerli ve Yabanci Erkekler Igin Ortalama Istihdam” baghkl Grafik
3’te Tirkiye'nin diger sehirleri ile Istanbul’da yasayan yerli ve
yabanc erkekler i¢in ortalama istihdam oranlari yer ahiyor. lk olarak
erkeklere bakmamizin nedeni, kadin istihdamin etkileyen cesitli
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deger yargilarindan etkilenirken, erkeklerin istihdami genel olarak
ticretlerden ve ig imkanlarindan daha fazla etkilendigi genel tespitine
dayanuyor. Yesil ve sar1 cizgiyle gosterilen egride diger sehirlerde
ve Istanbul’da yasayan yerli halk icin istihdam oranlari, kirmizi ve
mavi cizgiyle gosterilen egride de diger sehirlerde ve Istanbul’da
yasayan yabanci halk icin istihdam oranlarina yer veriliyor. Grafik
3’te goruldugn gibi sar1 ve yesil egriler 2010-2019 yillar1 arasindan
birbirine ¢cok yakin seyrediyor, bu da yerli halktaki erkekler acisindan
Istanbul’da yasamanin istihdam acisindan belirgin bir farki olmadig
anlamina geliyor. Fakat kirmizi ve mavi egriye dikkat ettigimizde
Istanbul’da yasayan yabanci erkeklerin istihdaminda yukari yonlit
bir trend oldugu goze carpiyor. Bununla beraber, diger sehirlerde
yasayan yabancilarda ise istihdamin stabil oldugu goze carpiyor. Bu
sekilden goriinen diger bir olgu ise her ne kadar Istanbul’da yasayan
yabanci erkeklerin istihdami artiyor olsa dahi, yerli halktan erkeklerin
istihdamindaki artisin da devam ettigine isaret ediyor. 2019 yilinda
ise bitin gruplarda istihdam kayb1 yasanmis. Bu da bize yabanci
erkeklerin Istanbul ekonomisine daha aktif katihiminin ortalamada
yerli erkeklerin zararina olmadigini gosteriyor. Grafik 2’den
cikarabilecegimiz diger bir bulgu da yabancilarin, neden Tiirkiyenin
diger sehirleri yerine Istanbul’a yerlesmeye calistigi. Grafik 1'deki
mavi ve kirmiz1 egrileri kiyasladigimizda goriilityor ki Istanbul’da
ortalama istihdam o6zellikle 2015 yilindan sonra Tirkiyenin diger
sehirlerinden belirgin olarak daha yiiksek.



Grafik 3. Yerli ve Yabana1 Erkekler i¢in Ortalama istihdam
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Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketinden Hesaplamalar

Grafik 3’te de yine Hanehalki Isgiicii anketinden elde edilen,
Tiirkiye'nin diger sehirleri ile Istanbul’da yasayan yerli ve yabanci
kadinlar i¢in ortalama istihdam oranlar1 verilmis. Grafik 4 ile
kiyaslandiginda Grafik 3’teki istthdam oranlarinin ¢ok daha diisitk
oldugu goriliir. Fakat yerli kadinlarin diger sehirlerde ve istanbul’da
isttihdam oranmini gosteren yesil ve sar cizgiler ise yillar icinde
artmis. Bu da yabancilarin ekonomik faaliyetinin kadin istihdami
icin de ortalama da azaltic1 bir rol oynamadigini gosteriyor. Yabanci
kadinlarin istihdami Istanbul’da ve diger sehirlerde benzer bir seyir
izlemis. Belirgin olarak artis veya azalis tespit etmek gii¢ goériiniiyor.

Yabancilarin emek piyasasinda daha aktif olmasiyla alakadar olarak
diger bir tartisma konusu da kayit dis1 veya sigortasiz calistiklari
mevzuunda somutlagiyor. Grafik 5'te ilk olarak yerli ve yabanci
erkeklerin ortalama olarak sigortalilik oranlar1 Tarkiye'nin diger
sehirleri ve Istanbul icin ayr1 ayri egriler ile gosteriliyor.
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Grafik 4. Yerli ve Yabanc1 Kadinlar i¢in Ortalama istihdam
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Grafik 5. Yerli ve Yabanci Erkekler I¢in Ortalama Kayithlhik
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Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketinden Hesaplamalar

Yerli erkeklerin Istanbul ve diger sehirlerde kayitlilik oranlar yesil ve
sar1 gizgilerle gosteriliyor. Bu egrilerin gésterdigi sonug, yabancilarin
gelmesiyle yerli erkeklerin ortalama kayithilik durumunda da belirgin
bir degisimin olmadigidir. Her iki egri de yukar: yonlii bir trende
sahip. Bununla beraber yabancilar i¢in baktigimizda kayithhik
oranlarinin hem Istanbul (kirmizi egri) hem de diger sehirlerde



(mavi egri) cok keskin olarak o6zellikle 2013 yilindan sonra dustigii
gortliyor. 2013 yih dncesi yerli erkeklerin egri ile cakisan ve %80
seviyesinde seyreden kayithlik oranlari, 2019 yihi itibariyla Istanbul
icin %38 olarak gerceklesmis. Bu da kayit disihgin 6zellikle yabancilar
icin buyuk bir problem oldugunu goésteriyor. Bununla beraber,
yabancilarla yarismak icin yerlilerin kayithliginda degisim olduguna
dair bir destekleyici bulgu yok. Ozellikle diger sehirlerde 2019
yilinda ortalama yabanci erkeklerin sigortali ¢alisma orani %56 ile
Istanbul’da yasayan yabanci erkeklerin sigortali calismasi oranindan
da belirgin sekilde ytiksek.

Grafik 6. Yerli ve Yabanc1 Kadinlar I¢in Ortalama Kayithihk
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Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketinden Hesaplamalar

Grafik 6'da da kayit disihk mevzuna kadinlar perspektifinden
bakilmaya calisildi. Yerli kadinlarin diger sehirlerde ve Istanbul’da
kayithlik oranini gosteren yesil ve sar1 gizgiler yillar icinde azalmamus.
Ozellikle diger sehirlerde yasayan yerli kadinlarin kayithlik oraninda
yillar icinde belirgin bir artig gértliiyor. Bu da yabancilarin ekonomik
faaliyetinin kadinlarin kayith olarak calismasi icin de genel itibariyla
olumsuz bir fonksiyonu olmadigini gosteriyor. Diger yandan yabanci
kadinlarin kayithliginda da buytk bir degisim olmamuis, bu yabanci
calisan kadinlarin Suriyeliler degil de eski Sovyet iilkelerinden
ozellikle ev isleri ve cocuk bakimi gibi sektorlerde calismak tizere
gelen kadinlar oldugunu distndirayor. Bulgulari o6zetlemek
gerekirse calisma ¢aginda olan Suriyeliler %65-%70 arasinda degisen
oranlarla caligiyorlar. Bu da dinyamin diger yerlerinde oldugu gibi
Tiirkiye'de de gogmenlerin, ellerinin emeginden bagka ¢ok da fazla
bir gecim kaynagi olmadigina isaret ediyor. Ikincisi, yabancilarin
ve Suriyelilerin biiyiitk oranda istihdamlar yerlilerin istihdamim
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diisiirmemis. Uciinciisii, yabancilar ézellikle yabanci erkeklerin
buytk olctiide kayitsiz calismalarinin, yerlilerin kayitsiz ¢calismasina
neden oldugu anlamina gelmiyor. Bu sonuglar, ozellikle 2014
yilindan itibaren Suriyelilerin ve yabancilarin varhklarim Istanbul
ekonomisinde ozellikle “calisan” olarak hissettirdiklerini gosteriyor.
Suriyeliler aynm1 zamanda Istanbul ekonomisine sirket kurarak da
katki saghiyorlar.

Istanbul Ekonomisinin Kayit i¢i ve Kayit Disi Yeni Aktérleri:
Suriyeli Girisimciler

Suriyeli girisimciler, sarsici ve travmatik bir gé¢ sonrasi yeni bir
tilkenin en biiyitk metropolinde kendileri ve aileleri icin yeni bir
hayat ve is kurarken, iirettikleri iktisadi degerlerle ézelde Istanbul,
genelde ise Tiirkiye ekonomisine katkida bulunuyorlar.

Bu katkinin niteligine iliskin olarak devletin, kamu kurumlarimn,
dustnce kuruluslarinin ve akademik ¢alismalardaki veri, rakam ve
istatistiklerin betimledigi tablo, agirlikhi olarak kayith girisimcilerle
ilgili bir tanimlama yapmay1 saghiyor. Ancak bir de gri alanda veya
golgede kalan girisimciler var ki onlarin bu biitintin ne kadarhk bir
bélimiinit olusturdugunu da ayrica ele almak gerekiyor. Ozellikle
is kurmaya iligkin biirokratik siireclerin, oturma ve caligma izni
ile is yeri agma ruhsatlarinin ve diger giiclestirici faktérlerin bunu
beraberinde getirdigi tespiti yapilabilir. Marmara Universitesi
biinyesinde Istanbul’da 77’si Suriyeli digerleri Irakh toplam 85
girisimciyle miilakat yontemiyle yapilan Girisimci Gdégcmenler,
2017 baghkl ¢alisma da “izin ve haklar” konusundaki zorluklardan
dolay1, gécmen girisimcilerin bir kisminin yasal olarak istatistiklerde
gorinmemekte olduklarina isaret ediyor.'s®!

Istanbul’daki Suriyeli girisimcileri dogrudan veya dolaylh konu alan
teorik ve uygulamali nitelikteki arastirma ve raporlar da Suriyeli
girisimcilerin Istanbul’daki varhigina ve etkilerinin farkli boyutlarina
isaret ediyor. Bu calismalar arasinda dogrudan girisimcileri konu
alan ve Istanbul’un alt1 ilcesinde 346 girisimciyle yiiz yiize miilakat
ve anket gerceklestirilen Istanbul Gégmen Girisimci Arastirmast bu
acidan 6nemli bir anlama saghyor ve calismamizla paralel tespitler
iceriyor.8¢!

[stanbul’da yasayan 11 Suriyeli girisimciyle yapilan derinlikli
miilakatlar1 Waldinger, Aldrich, Ward'in “Etkilesim Modeli"nden
hareketle degerlendiren Tirkiye'deki Suriyeli Gégmen Girisimciler
Uzerine Bir Alan Arastirmast da girisimci profilini somutlastirirken
benzer sonuclara ulasiyor.'®”! Yine Istanbul’daki Suriyeli gd¢men

155 Cakirer Ozervet, Y. (2017). Istanbul’da Girisimci Gégmenler. Uluslararast Gég ve Toplumsal Uyum
Arastirmalar: Serisi, 2.

155 Caha, 0., Citipitioglu, A., Adigiizel, Y., Demir, A.D. ve Altinkoz, O. Aydin, S. (Ed.) (2020). Istanbul
Gogmen Girisimci Arastirmasi. Uluslararast Gog ve Miilteci Dernegi (IMRA) Yayinlari, Istanbul.

17 Duman, E. S., & Ozdemirci, A. (2019). Tiirkiye'deki Suriyeli Gogmen Girisimciler Uzerine Bir Alan
Arastirmasi. Yonetim Bilimleri Dergisi, 18(37), 629-656.



girisimcileri konu alan ve 15 girisimciyle yapilan milakatlara
yer verilen Tiirkiye'de Suriyeli Gégmen Girisimciligi: Bir Gomiilii
Teori Calismast da onlarin teoriye uyumlu bicimde “girisimcilik
konusunda daha aktif” ve “inisiyatif almada daha cesur” olduklarina
isaret ederek, “is aglarini gelistiren gocmenler, is potansiyellerini iyi
degerlendirmekte, is hacmini buyutip sirketlerinin katma degerli
ve istikrarhl is yapmasinda iyi sonuclar almaktadirlar” yorumunu
yapiyor.'8¢ Bu calismalar esas olarak girisimciler ve ekonomik etkileri
genel olarak pozitif olarak degerlendiriyor ve bu rapor kapsaminda
ulasilan verileri teyit edici veya ilave bulgu ve degerlendirmeler
iceriyor.

Bu degerlendirmelerle birlikte veya onlarin dtesinde Istanbul’daki
Suriye kokenli girisimciler kimler? Neler yapiyorlar, ne tiretiyorlar,
hangi sektorlerde yogunlasiyorlar, neler yasadilar ve yasiyorlar,
ekonomideki etkilerine iligkin butiinliklii bir fotograf elde etmek
milmkiin mii? Bagta Tiirkiye ekonomisinin genel bir karakteristigi olan
kayit altina alma sorununun bu konuya yansimasindan kaynaklanan
sebeplerle eldeki istatistiklerin ve rakamlarin tam bir bilgi vermedigi
bir ortamda bu sorulara cevap bulabilmek i¢in 6ncelikle genel olarak
Tiirkiyede ve ozelde de Istanbul ekonomisinde Suriyelilerle ilgili
arastirmalar: géz oniine almak gerekiyor.

Suriyeli Girisimciler Tarafindan Kurulan Firmalar ve Faaliyet
Alanlan

Istanbul’'daki Suriyeli girisimcilerin kurdugu sirketlerin sayisi ve
orani, bunun Istanbul’daki tim yabanci sirketlerin ne kadarim
olusturdugu ve Istanbul’da kurulu tim sirketler pastasindaki
diliminin buyukligini saptamak icin verilerden yararlanmak, veri
olusturmak ve yorumlamak gerekiyor. Bunun i¢in dncelikle sirket
sayllarina ve oranlarina bakmak onemli. Istanbul Ticaret Odasi
verilerinden hareketle olusturdugumuz tablolar, son t¢ yildaki
degisimle birlikte, bu konuda anlaml bir fotograf ortaya koyuyor.
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158 Gonct, S.C. (2019). Tiirkiye'de Suriyeli Gégmen Girisimciligi: Bir Gomiilii Teori Calismast. (Yitksek
lisans tezi). Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Daly, istanbul, s. 59.



Grafik 7. Istanbul’da Kurulan Suriyeli Firma Sayis1 (2018-2021)
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Kaynak: Istanbul Ticaret Odast Ekim 2021

Grafik 7’de 2018 Ocak-2021 Mart yillar1 arasinda Istanbul’da kurulan
firma sayilar1 gosteriliyor. Salgin dncesi Suriyeliler tarafindan kurulan
sirket sayist her ay ortalama artarken salginla birlikte kurulan sirket
sayisinda azalma gozlemleniyor.
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Grafik 8. Suriye Hari¢ %100 Yabanci Uyruklu Firma Sayilar1 (2010-2021)
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Kaynak: Istanbul Ticaret Odast Ekim 2021 .
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Grafik 8’de Suriyeliler disinda yabancilar tarafindan kurulan firma SU RlYELl
sayillar1 bulunmaktadir. Ozellikle 2019 yilindan sonra Istanbul’da UM
Suriyeliler disinda kurulan firma sayisinda artig gorillmektedir. GIRI S IMCILER
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Grafik 9. Istanbul’da Kurulan Suriye Sermayeli Sirketler ve
Diger Yabancilarin Kurdugu Sirketlerin Karsilagtirmasi (2018-2021)
4500
4223 4088
4000
3500 3416
3000 2839
2616
2500
2064
2000
1500
1000 1018
00 478
2018 2019 2020 2021
® Suriyeliler  ® Yabancilar
Kaynak: Istanbul Ticaret Odast Ekim 2021

Grafik 9’da gortuldiagiu tzere, 2018 yili basindan 2021 yili Nisan
ayina kadar Istanbul’da Suriyeliler tarafindan 6.176 sirket kuruldu.
Diger biitin tlkelerden yabancilarin ayni donemde kurdugu sirket
sayist ise 14.566 Grafik 8de Suriyelilerin kurdugu sirket sayisi ile
Suriyeli olmayan diger yabancilarin kurdugu sirket sayilarinin
kargilastirilmasi miimkin. Buna gore, 6zellikle 2018 yalinda Suriyeliler
tarafindan kurulan sirket sayisi, diger tlkelerin tamamindan
gelenlerce kurulan sirket sayisina denk iken, 2019 yilindan itibaren
diger yabancilar kategorisinde ciddi bir artis, Suriyeler tarafindan
kurulan sirket sayisinda ise bir azalis oldugu gortliyor. Bunu sadece
pandemi strecinde vatandaslardan farkli olarak hicbir destek veya
vergi kolayhigina sahip olmamalarimin yaninda, onlara yonelik
olarak atmosferi daraltic1 bir sosyopolitik ortama dayal olmasiyla da
aciklayabiliriz.

Suriyeli Girisimcilerin Kurdugu Sirketlerin Sektoérel Dagilim

Suriyeliler tarafindan kurulan firmalarin ekonomi icindeki
fonksiyonlarina, “sektdrel dagihim” 1s1k tutuyor. Kurucularindan en
az bir kisinin Suriyeli oldugu sirketlerin sektérel dagihimini gésteren
asagidaki grafikte de goruldugu tzere Suriyelilerin ortagi oldugu
sirketler ila¢ ve tibbi cihazdan bilgi teknolojilerine, restorandan
seyahat acenteligine kadar genis bir sektorel cesitlilik arz ediyor.



Grafik 10. istanbul’da Kurulan Suriye Sermayeli Sirketlerin
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Grafik 10’da toplam icinde ytizdesi 2 olan sektorler gosterilmis olup,
ylzdeleri 2’den kiigtik olan diger sektdrlerin hepsi birlestirilmis ve
“diger” kategorisinde ele alinmistir. “Diger” kategorisinde faaliyet
gosteren firmalarin, toplamin %30’unu olusturdugu goriliyor. Bu da
Suriyelilerin kurdugu sirketlerin aslinda genis bir yelpazede birgcok
sektorde aktif oldugunu gosteriyor. Yogunlagsmalara bakildiginda,
%17 ile Suriyelilerin Istanbul’da kurdugu sirketlerin en biyiik
oraninin toptan ve dis ticaret sektériinde oldugu gériiliyor. Ikinci
ve ti¢iinct olarak, %10 ile emlak miisavirligi ve konfeksiyon sektorii
geliyor. Bunu %5’lik oranlarla konut insaat, isletme destek hizmetleri
ve perakende sektorleri takip ediyor.
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Tablo 7. Istanbul’da Kurulan Suriyeli ve Tiirkiyeli Sirketlerin Sermayeleri (t)

F— .SERMAYE DAGILIMI YILLARA GORE
™ somiveornaku] okt | uveokio TORK rona

2011 +1.305.000 £260.000 £695.093.656 | £456.912.390.929 | £457.609.049.585
2012 £5.614.50 £100.000 £650.190.005 | £259.302.783.572 | £259.958.688.077
2013 | $20.563.600 £1.200.000 |£40.475.862.469| £919.377.008.511 | £959.874.634.581
2014 | ©49.142.825 £3.090.000 £763.234.708 | £269.371.324.036 | $270.186.791.569
2015 | £65.957.100 £6.317.000 £1.146.344.401 | £249.284.239.313 | $250.502.857.814
2016 | £93.819.150 £10.290.000 £500.092.330 | £125.915.295.952 | £126.519.497.433
2017 | £146.408.100 | £14.395.000 £805.352.788 | £107.977.656.300 | £108.943.812.188
2018 | £512.441.250 £67.527.500 £1.911.407.485 | £314.684.155.320 | £317.175.531.555
2019 | £390.159.310 £40.897.500 | £2.928.476.378 | £173.243.357.606 | £176.602.890.795
2020 | £214.669.400 | ©44.580.000 | £1.768.453.495 | $475.306.338.571 | £477.334.041.466
2021 | £270.305.450 | £65.010.000 | £2.401.421.640 | ©662.528.867 £3.399.265.957

©1.770.385.685

£54.045.929.358

+3.352.037.078.981

£3.408.107.061.025

TOPLAM

+253.667.000

Kaynak: Istanbul Ticaret Odast Ekim 2021

Suriyeli girisimcilerin Istanbul’da kurduklari firmalarin toplam
sermaye miktarlar1 Tablo 7’de yer aliyor. S6z konusu tabloda Suriyeli
sirketlerin sermaye yapilarina gore 2 gostergeye dikkat cekmek
gerekiyor. Gostergelerden biri %100 Suriyeli ortaklarin sahip oldugu
firmalarin toplam sermaye miktari, digeri ise ortaklardan birinin
Suriyeli digerinin ise Ttrk ya da yabanci uyruklu bir vatandasin dahil
oldugu firmalarin toplam sermaye miktar:.

Tablo 7°deki veriler incelendiginde 2011 yilinda %100 Suriye ortakh
firmalarin toplam sermaye miktari 1,3 milyon TL iken bu miktar 2018
yilinda yaklasik 512 milyon TLye cikmustir. Ozellikle 2018 yili ve
sonrasinda Suriyeli firmalarin toplam sermaye miktarlarinda 6nceki
doénemlere gore kayda deger diizeyde artig oldugu goézlemleniyor.
Bunun en énemli nedeni Tirkiye'de gecici koruma kapsaminda
Suriyeli vatandaglarin 2015 sonrasindaki sayilarin hizh artis1 olarak
tespit edilebilir.'*! Ancak 2018’den sonraki donemde gittikce azalan
bir sermaye azalis1 s6z konusudur.

Suriye ortakl sirketlere iligskin veriler incelendiginde ise 2011 yili
icin toplam sermaye miktar1 260 bin TL iken 2018 yi1linda en yiiksek
veri olan 67,5 milyon TLye yiikselis soz konusu olmus. 2015 yih
itibariyla Tirkiye’de yer alan Suriyeli niifustaki hizl artig, Suriyeli
girisimcilerin de artmasina yol agmig ve bu artis kurulan firmalarin
toplam sermaye miktarinda da kendisini gostermis. Toplam sermaye
miktar verilerine bakildiginda %100 ortakh Suriyeli firmalarin daha
yuksek verilere sahip oldugu anlagiliyor.

2011 ve 2021 aras1 toplam veriler incelendiginde %100 Suriye Ortakl
ve sadece Suriye ortakli firmalarin toplam sermaye miktarlar yaklasik
2 milyar TL olarak gerceklesmis. Bu miktar Suriyeli girisimcilerin

1w [lgili istatistik veriler i¢in bkz. https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638



Istanbul ekonomisine katkisini gésteriyor.'? Séz konusu bu sonuc
Tablo 7’de yer aliyor. Tablo 7’ye gére, 2020 yilinda Istanbul icin
sirketlerin toplam sermaye miktar1 5 trilyon TL iken Suriyeli ve
Suriye ortaklh sirketlerin toplam sermaye miktan yaklasik 2 milyar
TL olarak gortntyor. Suriyelilerin sadece ticretli calisanlar olarak
degil, kendi islerini kurup devam ettirenler olarak da 6nemli bir
oranda “kayit dis1” olduklarini gz éniine alacak olursak, s6z konusu
payin cok daha buiytik oldugu sonucuna varabiliriz. Ancak bu haliyle
bile yani s6z konusu rakam ve oranlar gorece kiigiik bir miktar olarak
goriilebilse bile, bu kadarinin da degerli bir katki oldugu ve 2 milyar
TLlik bir sermayenin Istanbul icin énemli oldugu diisiiniilebilir.
Suriye ve Suriye ortakh tiye sayisi, toplam tiye sayisinin %1,5’'ine
denk gelirken, toplam sermaye miktari da %0,03’e karsilik geliyor. Bu
sonuclar, kayitl Suriyeli ve Suriye ortakh sirketlerin daha ¢ok orta ve
kuciik sermayeli grupta yer aldigini gosteriyor.

Tablo 8. istanbul Ticaret Odasia Toplam Uye Sayis1 ve Sermaye Tutar1 ()

Hepsi %100 Suriye Uyruklu ve Ortakl
Toplam Uye Sayist 453.819 6.834
Toplam Sermaye Tutar 5.518.427.896.919 2.043.028.485

Kaynak: Istanbul Ticaret Odast Ekim 2021

Istanbul Ticaret Odasina bagh toplam iiye firma sayis1 655.712

iken bunun icerisinde 6.834 ytizde100 Suriye uyruklu ve ortakh
sirket say1s1 bulunmaktadir. Istanbul’daki yabancilar tarafindan
kurulan sirketlerin toplam sermaye biytkligii 5.518.427.896.919
TL’dir. Suriyeli ortagi olan sirketlerin toplam sermaye buyuklagu ise
2.043.028.485 TL'dir.

Alan Uygulamasa:
Suriyeli Girisimcilerin Istanbul Ekonomisindeki Yeri

Istanbul ekonomisinde Suriyeli girisimcilerin katkilarin1 mevcut veri,
rakam ve istatistiklerden hareketle bir 6l¢ciide anlamak miimkiindiir.
Ancak gerek veri azlig1 ve gerekse de ekonominin kayit i¢i olmayan
kismina yani perdenin 6teki tarafina da ulasma ihtiyacindan dolay1
rakamsal verilerin en az iki teknikle daha desteklenmesi gerekiyor. Bu
tekniklerden ilki, girisimcilerle ilgili bir alan arastirmasiyla dogrudan
onlara ulagsmay1 hedefliyor. Boylece hayatin, ekonominin ve iiretimin
icinde onlarla dogrudan temas ederek anket ve acik uclu sorularla,
resmin eksik karelerini tamamlamak miimkiin hale geliyor. ikincisi
ise derinlikli miilakat ve anketlerle teshis edilebilenin 6tesinde bir
goruntilleme saglamay1 hedefliyor. Bagka bir ifadeyle bitinlukli bir
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190 Not: “%100 Suriye Ortakh” siitununda, sadece Suriye uyruklu ortakliklar mevcuttur. “Suriye
Ortakh” sitununda ise Suriye ve farkh uyruklu ortakliklar mevcuttur. “Yabanci uyruklu” stitununda

yer alan veride Suriye uyruklular dahil edilmemisgtir.
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resim elde etmek i¢in s6z konusu sinirlamalardan kurtulmak icin,
deneysel arastirma yontem ve tekniklerine de yer verilmesi gerekiyor.

Bu tespitlerden hareketle, Suriyeli girisimcilerin Istanbul ekonomisi
icindeki yerini ve katkilarini mercek altina almay: hedefleyen bir
anket uygulamasina yer verildi. Suriyeli isletmelerin idari, hukuki
ve isletme sorunlarina 1sik tutmak kapsaminda 121 Suriyeli kiiciik,
orta ve bitytik dl¢ekli firmaya anket sorular1 yonlendirildi. A¢ik uglu
sorularla pratikte yasadiklar1 sorunlar, ortaya ¢ikarilmaya calisild.
Gerek istatistiki veriler gerekse saha calismas: yapilarak nitel ve
nicel degiskenler analiz edildi.

Uygulama, 121 girisimciyle 2021 yili Haziran-Agustos aylarinda,
[stanbul’da yiiz yiize bi¢imde, bire bir gorisillerek gerceklestirildi.
Hayatlari, kurduklar1 igin niteligi, icinde bulunduklar1 durum,
memnunolduklarivesikayetettiklerikonularla, talep ve beklentilerine
dair anket sorular1 yoneltildi. Girisimcilerin secilmesinde sektorel
cesitlilik ve sermaye bitytikliigii gibi degiskenler goz éniine alind ve
bu bakimlardan érneklemin farkhlhk arz etmesine 6zen gosterildi.
Girisimcilerin biiyiikk 6lciide sicak ve samimi cevaplar verdikleri
tespit edildi.

Metodolojik bakimdan sorularin formiilasyonuna ve bazi sorularin
dogrudan  yoneltilip yoneltilmeyecegine, deneklerin icinde
bulunduklar1 kosullar 1s1ginda karar verildi. Ornegin iktisadi
girisimlerine iligkin somut rakamlar veya oranlar verme konusundaki
kaygilar giderebilmek icin daha ¢ok aralikli secenekler sunuldu. Aymi
sekilde sigortali isci calistirip calistirmadiklarina veya kendilerinin
faaliyetleri bakimindan mevzuat sinirlari icinde kalip kalmadiklarina
iliskin sorular bilingli olarak tercih edilmedi. Béylece daha sahici
bir fotograf cikarmanin oniindeki net cevap alabilmeye iligkin
giivensizlik bariyeri, bazi sorularin veya sorulma bicimlerinin ideal
formunu kullanmayarak asilmaya calisildi. Anket sonucu olusan
grafikler tizerinde baz1 kategorilere hi¢ cevap verilmemesi sebebiyle
yuzde dagilimi gosterilmemistir. Bu bilgiler 1s181nda arastirmanin
bulgularini degerlendirmeye gecebiliriz:



Grafik 11. Cinsiyet Dagilim (121 Girigimci)

%7,5

@ Kadin
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Suriyeli girisimcilere yoénelik yapilan ankete katihmin cinsiyet
dagihmi Grafik 11'de goriillityor. S6z konusu grafige gore ankete
katilanlarin  %92,5’1 erkeklerden olusurken, %751 kadinlardan
olusuyor. Suriyeli siginmacilarin sosyokultiirel dinamiklerine iliskin
genel yargilar (ataerkil iligkiler, erkek egemen aile yapis1 gibi) goz
oninde bulunduruldugunda erkek bireylerde girisimcilerin daha
fazla 6n planda oldugu sdylenebilir. Ayrica bu dinamiklere iliskin
yargilara itibar edilecek olursa, kadin girisimcilerin varliginin d6nemli
bir gosterge oldugu tespiti yapilabilir. Ulagilabilirlik acisindan
yasanan siurhlhiklar da goéz oniine alindiginda, kadin girisimci
oraninin tabloya yansiyandan birka¢ puan yukarida oldugu tahmin
edilebilir.

Grafik 12.Yas Dagihima
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Ankete katilan bireylerin yas grup dagilimlar: Grafik 12’de yer aliyor.
Buna gore, katihmcilarin %36,7’si 31-40 yas arasi, %24,2’si 25-30
yas arasi ve %21,7’si de 41-50 yas arasinda yer aliyor. Katihmcilarin
yas gruplan goz 6ninde bulunduruldugunda geng girisimcilerin 6n
planda oldugu goruliyor.
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Grafik 13. Egitim Durumu
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Katilimcilarin  egitim durumlarina yonelik veriler Grafik 13te
yer ahiyor. Bu grafige gore, ankete katilan girisimcilerin %51,2’si
iniversite, %19,8’i lise ve %9,9u yiiksek lisans mezunu. Bu oranlar,
girisimcilik faaliyetinde bulunan Suriyeli siginmacilarin egitim
seviyelerinin yiiksek oldugunu ortaya ¢ikariyor. Yani girisimcilik ve
egitim seviyesi arasinda anlaml bir iligkinin varhgindan bahsetmek
miimkiin olabilir.

Grafik 14. Medeni Durum
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Katillmcilarin medeni hallerine gore dagihim ise Grafik 14te yer
aliyor. Bu grafige gore, katihmcilarin %775’i evli ve %22,5’1 bekar.
Girisimcilerin biiyik cogunlugunun evli oldugunu gosteren bu
oranlarla birlikte, acik uclu sorulara verilen ve aile desteginin altini
cizen cevaplar da aile olmanin ve birincil iliskiler temelinde gosterilen
dayanisma ve yardimlasmanin basarida anlaml bir katk: sagladig
dusinilebilir.



Grafik 15. Firma Kurulus Tarihleri
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Bir tlkede girisimcilikte bulunmak i¢in o ilkenin ekonomik, siyasal,
sosyal ve kiilttirel 6zelliklerini bilmek 6nemlidir. Girisimci bireyler,
bulunduklar1 yerde yatirnm yaparken, yatirimin geri doniisiinii
matematiksel olarak iyi hesaplamak zorunda hissederler. Grafik
15'te yer alan veriler goz oniinde bulunduruldugunda 2011’de
Suriye’de savasin baslamasi ve siginmacilarin da Tarkiye'ye gelmesi,
girisimcilik faaliyetleri icin de elverisli bir zemin olusturuyor. Ancak
bu artis ilk y1llarda ¢ok az seyrederken, 2015 itibariyla gozle goriilir
dizeyde yikselis saglamistir. Katihimcilardan yola c¢ikarak bir
degerlendirmeye gidildiginde de 2019 ve 2020 yillarinda en ytiksek
firma kuruluslarinin oldugu goriliyor.
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Grafik 16. Suriyeli Girisimcilerin Faaliyette Bulundugu Sektoér Dagilimi
Sektor

Tarim, Avcilik ve Balik¢ilik

[s ve Yonetim

Cam, Cimento ve ToprakCevre
Spor ve Rekreasyon

Maden

Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik
Ingaat

Finans

Ahsap Teknolojisi

Saglik ve Sosyal Hizmetler
Kiultiir, Sanat ve Tasarim
Turizm, Konak]ama,Yiyccck—Tgccck Hizm.
Medya, fletisim ve Yayincilik
Egitim

Elektrik ve Elektronik

Tekstil, Hazir Giyim, Deri
Toplumsal ve Kisisel Hizmetler

Ticaret (Satig ve Pazarlama)

Yiizde
Gida 17,4 (%)
T 1
20 25

Grafik 16’da katilimcilarin hangi sektorde faaliyet gosterdigine dair
veriler sunulmustur. S6z konusu grafige gore Suriyeli girisimcilerin
%1740 gida sektoriinde, %12,4’( ticaret (satis ve pazarlama),
%12,4"1 toplumsal ve kisisel hizmetler ve tekstil, hazir giyim ve deri
sektortinde %10,7’si faaliyet gostermektedir. Suriyeli siginmacilarin
yogun oldugu bolgelerde kendi kiiltiirlerine 6zgii gida taleplerinin
olusu baz1 siginmacilar i¢in firsat kabul edilmis ve bu yonde girisim
soz konusu olmustur. Nitekim bu talebin ytksek olusu, bircok
Suriyeli girisimciyi gida sektoriine yoneltmistir. Bunun yaminda
Suriyeli siginmacilarin yasadig: en dnemli problemlerden biri de dil



sorunudur. Tirkee dilini bilmeyen siginmacilarin iletisime gecmesi
ve aligveris yapmalari zorlasmaktadir. S6z konusu bu durum da baz1
Suriyeli girisimciler tarafindan firsat olarak gorilmus ve bu yondeki
faaliyetler 6n plana ¢ikmustir. Ayrica bazi Suriyeli siginmacilar hala
kendi ulkelerine giris ¢cikis yapabilmekte ve bu da ticari faaliyetlerin
gelismesine yol agmaktadir. Son olarak Suriyeli girisimcilerin en aktif
oldugu sektorlerden bir tanesi de tekstil sektoriidir. Denetimin zayif
olmasi, merdiven alt1 atdlye tiretimlerinin olmasi ve esnek calisma
kosullari, Suriyeli girisimciler tarafindan bu sektoériin ¢okga tercih
edilmesine olanak saglamistir. Uluslararas1 Go¢ ve Miilteci Dernegi
(IMRA) tarafindan yapilan Istanbul Gégmen Girisimci Arastirmasinda
da benzer tespitlere rastlamak miimkiindiir. S6z konusu arastirmada,
katilmer gogmen girisimcilerin %83’ Suriye’den gelmistir. Katilimer
goemen girisimcilerin tercih ettigi sektorlerin yiizdesel dagilimlarina
gbre %16,8’lik bir oranda Hazir Gida Ditkkkani Isletmeciligi (Bakkaliye/
Market), %14,2’lik bir oranda Restoran Isletmeciligi, %9,2’lik bir
oranda Bilgisayar/Cep Telefonu Satis ve Tamir ve %7,8’lik bir oranda
Hazir Giyim Magazasi Isletmeciligi yapilmaktadir. Nitekim bizim
arastirmamizin katilmer profili ile diger arastirmalarin katilimci
profillerinin de benzerlik arz ettigi soylenebilir. Dahasi Suriyeli
girisimci portfoytine bakildiginda bir mahalle biinyesinde bulunmasi
gereken kiiciikk isletme tarzi kuruluslarin daha fazla oldugu ve
Tiirkiye'de kalan girisimcilerin genellikle orta ve alti ekonomik
diizeye sahip bireylerden olustugu gozlemlenmektedir.

“2018-2019 sanayi agirhikh bir y1l oldu, millet fabrika almaya
baslady”*o1!

Bu rapor kapsaminda Suriye kokenli is insani Abdiilgaffar Salih
Aspur, Gaziantep'te yapilan roportajinda 2018-2020 strecinde
yatirimlarin anlamli bir artis goéstermesinin sebeplerini su
cumlelerle izah ediyor:

“Basta geri dénmek istiyordu herkes, ciinkii evini, malini,
yurdunu birakip gelmisti. Hatta baslangicta kayit yapilirken
veya kimlik verilirken nasilsa dénecekler diye isimlerin

yaziligina bile pek dikkat edilmiyordu. Is adamlart da o
donemdefabrikalarini belkitasimadilar ama uzaktanuzaga
kiiciik ¢apta ticaret yapmaya basladilar. Fabrika kurmak
yerine Tiirklerden mal alip tiiccarlarina satyorlarda.

2014-2015ten sonra insanlar anladiar ki bu is uzun
siirecek. Bazilari sanayiye basladilar yani iiretime
basladilar, bazilar: Tiirklerle beraber ortaklasa yaptilar bu
isi. 2015-2016 yullarinda hitkiimet de vatandaslik vermeye
basladi. Bu karar ¢iktiktan sonra sanayiciler ve is adamlart
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istikrara dogru adim adim yiridiiler. Oradaki fabrikast,
oradaki politikast ve stratejisi ne ise tekrar buraya aynisini
kurmaya ve o sekilde devam etmeye basladi.

2018-2019 biraz daha sanayi agirlikly bir yil oldu. Millet
fabrika, ev ve arsa almaya baslady, ticaretten ziyade sanayi
yilioldu. Tiirkiye, artik vatan olarak diistiniilmeye baslandi.
Bir iki ginligiine veya bir seneligine geldik, diisiincesi
kayboldu. Artik Tiirkiye’yi vatan olarak goriiyoruz, cocuklar
da Tiirkgeyi Arapcadan daha iyi konusuyorlar. Cocuklarin
ana dili Tirkge olmaya basladi.”

Grafik 17. Suriye’de bulundugunuz zamanlarda aym isi mi yapiyordunuz?
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Grafik 17'de yukaridaki soruyla baglantih olarak, Suriyeli
girisimcilerin Istanbul’a gelmeden énce kendi iilkelerinde aymi
isi yapip yapmadiklar1 soruldu. Grafik 17’deki cevaplara gore,
katilimeilarin %54,2’si ayni isi yaptigini, %45,8’1 ise farkh isi yaptig1
bilgisini verdi. Katihmecilarin yarisindan fazlasimin iglerini gocg
ettikleri yerde devam ettirdiklerine iliskin bu oranlar, hayatin dogal
akisina da uygun goérinityor.

Grafik 18. Suriye’de Bulunulan Dénemde Girigimci veya Is¢i Olma Durumu
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Grafik 18de Suriyeli girisimcilerin kendi tlkelerinde daha o6nce
emek piyasasinda m1 oldugu ya da girisimci mi oldugu soruldu.
Verilen cevaplara gore Tirkiye'ye gelmeden dnce katilimcilarin %75’
firma sahibi ve %25’ isci olarak faaliyette bulunduklarini gésteriyor.
Bu durum goécle birlikte goc eden bireylerin kendi nitelikleri ve
formasyonlariyla yerlesilen iilkeye katk: sunduklarin gosteriyor.



Grafik 19. Firmamzda Calisan Sayis1
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Grafik 19, Suriyeli girisimcilerin sahibi oldugu firmada c¢alisan
sayilarini veriyor. S6z konusu grafige gore katilimcilarin %70,2’si
1-10 aras1 ¢alisana, %174’ 11-25 arasi calisana ve %9,1’1 26-50 aras1
calisana sahip. Gida ve ticaret sektoriinde faaliyet alani genis olmasi
ve bu alanlarda daha ¢ok kiigiik isletme kurulumu s6z konusu olmasi
calisan sayisi az firmalarin oraninin yiitksek olmasina yol aciyor.
Kigtk boyutlu isletmelerin varhigi, Suriyeli girisimciler tarafindan
tercih ediliyor. Bu durum siginmacilarin kiicitk sermayelerle daha
cok faaliyette bulundugunu gosteriyor. Ek olarak, calisanlarin
cinsiyet dagilimlariyla ilgili verilen cevaplarda da yaklasik %95’lik
bir kismunin erkeklerden, %5’lik bir kismunuin da kadinlardan
olustugunu gosteriyor. Suriyeli girisimcilerin ¢alistirdig1 personelin
uyruk bilgilerine gelince, katihmcilarin %51°i firmasindaki is¢ilerin
tamaminin Suriye uyruklu oldugunu, %33’i ise iscilerin %75’inin
Suriye uyruklu oldugunu beyan ediyor.
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Grafik 20. Firmalarin Ciro Miktar1 Dagilim
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Suriyeli girisimcilere yoneltilen énemli sorulardan biri de sahibi
oldugu firmanin ciro miktar1i. Konuyla ilgili veriler Grafik 20’de yer
aliyor. Katilimeilarin %41,3’4 firmasimin 0-250 bin TL ciroya sahip
oldugunu, %13,2’si de 251-500 bin TLlik bir cironun séz konusu
oldugunu beyan ediyor. Ayrica katilimcilarin %5’i sirketlerinin 5
milyon ve tizeri bir ciroya sahip oldugunu ifade ediyor. Nitekim
daha once de ifade edildigi uzere kiigiik sermayeli isletmeler daha
¢cok on plana cikiyor. Bu calisma kapsaminda gorisillen Suriyeli
girisimcilerin yeterli bir sermayeye sahip olmadigini ortaya koyuyor.



Grafik 21. Uretim ve Ciro Performansi
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Suriyeli girisimcilerin goziinde firma tretim kapasitesi ve ciro
performansi da énemli goriiniiyor. Girisimcilerin faaliyetlerine devam
edebilmek icin iiretim ve ciroda istikrar1 goz 6ntiinde bulundurmalari
beklenir. Bu baglamda katilimcilara “Firmamizin kurulusundan
giiniimiize iiretim kapasitesi veya ciro artisi gibi btytime performansi
hakkinda asagidaki seceneklerden hangisi sizin i¢in dogrudur?”
sorusu yoneltildi. Katilhmcilarin verdigi cevaplarin oransal dagilimi
Grafik 21’de yer aliyor. S6z konusu grafige gore katilimcilarin %601
“Firmam simdiye kadar normal bilytidii” cevabini, %15,8’1 “Firmam
simdiye kadar bitytimedi ve sabit kaldi” cevabini ve %10,8’1 “Firmam
simdiye kadar kiigiildii” cevabini veriyor. Bu cevaba gore, tlke
ekonomik sartlar1 géz o6ntnde bulunduruldugunda katihmcilarin
cogunun lretim ve ciro performansindan memnun kaldig anlagiliyor.
Bu durum, firmalarin faaliyetlerinde devamlilik arz edecegi izlenimi
veriyor.
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Grafik 22. Cahsanlarda Istikrar ve Artis Durumu
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Suriyeli firma sahiplerinin cahstirdig1 personelin devam durumu
veya caligsanlarda istikrar durumu da énem arz ediyor. Bu noktada
katilimcilara “Firmanizin kurulusundan giintimuze personel sayisi ile
ilgili asagidaki seceneklerden hangisi firmaniz1 temsil etmektedir?”
sorusu yoneltildi. Grafik 22’de katiimecilarin %38,3'c bu soruya
“Personel sayist degismedi” cevabini verirken, %36,7’si de “Personel
sayist az artt” cevabini veriyor. %15’lik bir kesim de “Personel sayist
cok arttr” cevabinu veriyor. Bu cevaplara gore calisanlarda istikrarin
Suriyeli firmalar i¢in s6z konusu oldugu séylenebilir.

Suriyeli girisimcilere yoneltilen sorulardan biri de “Firmamnzi
kurarken yasadiginizi zorluk veya engellerden kisaca bahseder
misiniz?” sorusu. Bu soruya iligkin genel cevaplar; én yarg,
memurlarin olumsuz davraniglari, dil sorunu, biirokratik zorluklar,
kanunlarin bilinmemesi, vergi sisteminin agirlhigi ve vergilerin yitksek
olusu, sirket kurulumu icin kurulus sermayesinin yiiksek olusu,
sigorta maliyetlerinin ytiksek olusu ve prosediriin karmasikhgi,
belediyeden ruhsat ediniminin zorlugu, yerel halkin ayrimci davranis
sergilemesi ve yerli ditkkan sahiplerinin yiiksek kiralar talep etmesi
seklinde bashklandirilabilir.

Suriyeli Girisimcilerin Yasadiklar: Zorluklar ve Engeller

Yeni bir iilkede yeni bir hayat baslamak ve bu kapsamda girisimcilik
yapmak onemli bir tecriibeyi ifade ediyor. Suriyeli girisimcilerin bu
siirecte yasadiklari, sadece bir gog¢ tecriibesinin bir boyutuna 1sik
tutmakla kalmiyor. Ayni zamanda Turkiye'de ekonomik girisimin
onindeki engeller ile kolaylastiric1 ve zorlastirict hususlar hakkinda
da bilgi veriyor. Bu bakimdan Suriyeli girisimcilerin agik uglu sorulara
verdikleri cevaplar, kendi yasam deneyimleri ve iktisadi girisimlerine
dair bilgi vermenin otesine de geciyor. Bu konuda mevzuatin ve



uygulamanin iyilestirilmesine yonelik olarak da bir anlama saghyor.

Okumay1 kolaylastirmak igin, calisma boyunca acik uclu sorulara
uzun ve kapsamli bicimde verilen cevaplardan benzer nitelikli
olanlar1 bagliklar halinde toplanarak hepsine birka¢ 6rnek verildi.
Simdi bu cevaplardan hareketle belirginlesen gortis ve yargilara daha
yakindan bakilabilir.

Is kurarken en cok zorlayan faktorler nelerdi?

Katilmecilarin  bu kapsamda dile getirdikleri sorunlar,
uygun calisan bulmaktan tek basina kalmis olmaya, finansal
sorunlardan istisare edecek dogru kisilerden yoksun olmaya
kadar ¢ok boyutlu bir nitelik tasisa da en fazla karsilasilan
sorunlar, birka¢ ana bashk altinda ele alinmaya elverisli
gortiniiyor. Buna pandemi strecinden kaynaklanan ilave
sorunlar1 da eklemek gerek.

“Baslangicta ciddi sorunlar olmadi; ancak pandemi devreye girer
girmez islerimiz sekteye ugradi” diyor bir katihmei. Bu sorunu
aciklarken “Insanlar evlerine kilitlendi ve kimse reklam ve
basim yapamaz oldu. Bu bizi ¢ok etkiledi; 6zellikle 2020 y1linda.
Gelirimiz ¢ok daraldi, masraflarimiz ise buytudu.” Bir digeri de
benzer bir soruna isaret ediyor: “Firma kurulur kurulmaz salgin
basladi ve islerimizi alt tist etti. Biitiin havaalanlari kapatildi ve
turizm askiya alindi. Doviz kurlar: da degisti, bu da bizim i¢in
ek bir sorun olusturdu.”

“Devlet dairelerine gittim ...”

o Kanunlar1 bilmiyordum ve devlet kurumlarinda Arapga
konusan hicbir memur yoktu.

e Devlet dairelerine gittim ve birka¢ soru sordum ama agik
cevap alamadim. Herkes baska bir yere yonlendiriyor

Mevzuattan kaynaklanan sorunlar

Girisimcilerin sikayet ettikleri konularin ilk siralarinda mevzuattan
kaynaklanan sorunlar geliyor. Girisimi zorlastiran nedenler;
mevzuat hitkiimleri, yiiksek vergi ve harglar, bankacilik ve kredi
konusunda siginmacilara yonelik sinirlamalar ile yabancilarla ilgili
diizenlemelerin sik degismesi gibi noktalarda odaklaniyor.

Vergilerin ve BAG-KUR fiicretlerinin yiiksek olmasi, baz1 bankalarin
ticarl hesap a¢mamasi, firma kurarken yapilan harcamalarin
yuksekligi de bu kapsamda dile getiriliyor. “Yaklasik 1.000 dolar
odedim, ustelik belediyeye de 1.900 TL verdim. Kiigiik isletme
sahibine gore bu rakam ¢ok agir.” diyor 6rnegin bir girisimci. Bir
digeri de vergilerin agirhgindan su ifadelerle sikayet ediyor: “Biz
firmay1 kurarken sasirdik dogrusu, daha ise baslamadan tek bir
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kurus kazanmadan bir strii vergi 6demeye basladik. Bu ¢ok zor bir
sey... Yabancilar, kanunlar bilmiyor. Ne vergi cikacag: belli degil;
bir de istiine vergiler ¢ok cok fazla. Simdi sirketi kapatsak yine
kurtulamayiz. Kapatsan da bir siirit masraf var.”

“Calisma izni icin ekstra bir calisan istihdam etmek mantikl
degil”

e Basgka bir sorun ise calisma izni sorunudur. Calisma izni
alabilmek icin bes tane Tirk calhistirmam lazim. Simdi
firmamizda 4 Tirk calisan var, ihtiyacimiz bu kadar. Sadece
calisma izni i¢in ekstra bir calisan istihdam etmek hi¢ mantikh
degil.

« Karsilastigimiz bir diger engel ise kisa donem ikamet izni sahibi
olarak bes Tiirk is¢i calistirmadan ¢alisma izninin verilmemesi

“Kiiciiciik isletmede bes kisiyi nasil calhistirayim?

“Calisma izni icin 4 kere basvuruda bulundum, dérdii de
reddedildi. Sebep eksik evrak. Benim evraklarimda higbir
eksiklik yok. Bagvuruyu, bu islerden anlayan uzman kisilerle
istisare ederek yapiyorum, eksik evrak veya eksik belge soz
konusu olamaz. Bu caligsma izni konusunu anlayamadim.
Ben sirket sahibiyim, sirket kurdum. Devlete vergi ddedim,
yapilmasi gereken biitiin iglemleri yaptim da neden bana
calisma izni verilmedi? Kimi insanlar diyorlar ki en az 5 Tiirk
vatandas: calistirman lazim ki sana c¢alisma izni verilsin...
Ancak bu resmen anlamsiz. Kiigticiik bir isletmede 5 kisiyi
nasil calistiracagim? Madem benim adimin {izerine sirket
kurulmasina izin verdiniz, o zaman bana ¢alisma izni de
vermelisiniz.”

BiLGI
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Uluslararas: Isgiicii
Genel Mudurligi mevzuatina gore gecici koruma kapsaminda

olan Suriyeliler icin 5 is¢i ¢calistirma zorunlulugu bulunmuyor.
Ancak bu kural Gegici Koruma Kanunu'na gore kimlik verilmemis
yabancilar icin gecerli.

Mevzuata vakiyf olmamaktan (kurallart bilmemekten)
kaynaklanan sorunlar

Girigsimcilerin isini zorlastiran diger bir husus ise mevzuata
vakif olmamaktan kaynaklaniyor. “Yasalar1 bilmemek en buyik
sorunumuzdu.” diyor bir girisimci; “Sirket kurulusu hakkinda
bilgimiz yoktu.” Danistiklar1 Suriyeli muhasebecinin de pek yardimi
olmadigini, detaylari bilmedigiicin bircok cezaya maruz kaldiklarini



ifade ediyor. “Kurulus siireci ¢cok zordu.” diyor bir digeri, “Yabancilarin
sirket kurmalari ile ilgili islemler konusunda muhasebeciler bile bilgi
ve deneyime sahip degiller. Bizden gerekli olmayan sartlar: istediler.”
diye ekliyor.

“Ilk zamanlarda muhasebeci bize zarar verdi ama kanunlan
bilmedigimiz i¢in bir sey diyemedik”

» Simdi biz sirketimizi agarken bir zorluk yasamadik ama ne olup
bittiginden haberimiz de yoktu. Muhasebeciye yetkiyi verdik, o
kendisi halletti. Biz ne dil biliriz ne kanun biliriz. Hangi vergileri
0dememiz gerekiyor, onu da bilmiyoruz.

» Tecriibesizlikten dolay1 birka¢ sorun yasadik, mesela ¢alisma
izni gikarmak icin muhasebeciye 2500-3000 TL gibi rakamlar
odityorduk. Daha sonra ¢grendik ki ¢alisma izni bu kadar maliyetli
degil.

BILGI

Calisma izni ¢ikarmak icin Bakanhgin sitesinden “e-calisma” izni
sekmesinden e-imza ile basvuru yapilabilir. Muhasebeciler veya
baska danismanhk hizmeti veren kisi ve kurumlar diledikleri
iicreti talep edebiliyorlar.
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Uzayan i§lerr}lf{r, ggciken faaliyet ve zihin kurca.laya.m s.orular.... FKONOMISINDE
Gelen miifettis isleri cok zorladi. Bize 50 maddelik bir liste verdi. . .
Bu liste cok ufak ve gereksiz detaylar: icerdigi gibi gerceklesmesi SU RlYE'_l
zor ve masrafl seyler de iceriyordu. Mesela plastikten yapilmis G|R|S|ME||_ER
bizim su depomuzu, paslanmaz celikten yapilan baska bir su
deposu ile degistirmemizi istediler. Bu da 20 bin TL masraf
demek. Eski su deposu da pas yapmaz, degistirilmesine ne gerek

var ki? Zeminde doésenen halilar1 da kaldirmamiz, yangin alarmi
ve sondirme sistemini de yeniden kurmamiz talep edildi. Bitiin
bunlar1 yaptiktan sonra tekrar 30 maddelik bir liste verildi bize.
Tekrar onlar1 madde madde yerine getirdik ancak begenmediler ve
20 maddelik bir liste daha verdiler. Bu islemler hemen hemen iki
yildan fazla siirdi.
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Yasalar1 bilmememiz ve vergi idaresinin bizimle is birligi
yapmamasi, karsilasgimiz en biyik engellerdi. Ilk
muhasebecimiz ¢ok uzman biri degildi, o yiizden bir¢cok para
cezasi kesildi bize. Burada yabanci bir tilkede yasiyorum ve onun

kanunlarini ve dilini bilmiyordum. Bu da benim bircok hata ve
ihlal yapmama neden oldu ve o kadar ¢ok para cezas1 ddemek
zorunda kaldim ki ise aldigim yeni muhasebeci bana s6yle dedi:

“O kadar para cezasi 6demissin ki devlet sana 6dil vermeli.”

Calisma izni, ruhsat alma ve istihdam kisitlamalarindan
kaynaklanan sorunlar

Bu basghk altinda dile getirilen sorunlar arasinda sirket tescilini
ve caligma iznini alirken yasanan guclikler, yabancilar1 ise
almanin zorlugu, gecici koruma kimligi olan Suriyeli ¢calisanlardan
kimliklerini Istanbul disinda almis olanlarin ise alinamamasi ve
sirket sahibi oldugu halde ¢alisma izni alamamak gibi sorunlar var.
Bu baslik altinda yer verilen sorunlar; mevzuatin, onun anlasilis ve
uygulanis biciminin ve kamu biirokratlarinin tutumuna yansiyan
ayrimcil 6n yarginin bir bileskesi olarak degerlendirilebilir. “Is
ruhsati almak ¢ok zor, 6zelikle saghk sektoriinde daha da zor.” diyor
bir girisimci. Bir digeri firmasinda calisan Fasli tercimani, calisma
izni alamadig i¢in isten ¢cikarmak zorunda kaldigini ifade ediyor.

“Kisir Dongii” Sikayetleri

“Calisma izni olmadan ruhsat alamiyoruz; calisma iznini de
kolay ¢ikaramiyoruz”

Anlatacagim sorun herkesin c¢ektigi bir sorundur. Ruhsat,
calisma izni olmadan alamiyoruz, calisma iznini ise kolay kolay
¢ikaramiyoruz. Gegici koruma kimligi olanlar i¢in biraz daha
basit ama kisa donem ikamet izni olanlara calisma izni giiclitkle
verilir. Bir¢cok sart istenir onlardan, 5 Tiirk isci calistirmak gibi.
Bu sorun ¢déziime kavusturulursa bir¢ok yatirimcinin Tirkiye'ye
gelmesi tesvik edilecek.

“Once is yeri acip sonra ruhsata bagvurmak riskli”

Yasal prosediirler, mantikli olmayan seyler iceriyor. Mesela ruhsat
alabilmek i¢in dnce ditkkanini agarsin, isine baslarsin, sermayeni
yatirirsin ondan sonra basvuruda bulunursun. [Ama] ya basvuru
reddedilirse? Ne olacak o zaman? Her sey bosa gidecek. Bu
da arkadasimin basina geldi. Ac¢tig1 lokantaya biyitkk sermaye
yatirmis, ondan sonra ruhsat alamayip projeyi sonlandirmak
zorunda kalmisti. Elhamdiilillah, ben projemi baslatirken benzer
bir durum yasanmadi.




“Calisma izni icin sigorta lazimdi ve sigorta yaptirmak icin
calisma izni”

Cok bityiik sorun veya sikinti yasamadik. Sadece ¢alisma izni

ve sigorta konusunda zorlandik o zaman da. Ciinkdi calisma izni
alabilmek i¢in gecerli bir sigortanin bulunmasi lazimda ve sigorta
yaptirmak icin calisma izni olmas1 gerekliydi yani sonsuz bir
dongiye girdik o zaman

Ayrumcilik, cinsiyetcilik, hukuksuzluk ve firsatcilik pratikleri

Suriyeli siginmacilara yonelik dezenformasyon, karalama ve
suclamanin siyasette yaygin bicimde kullanimi ve bunun Batr’daki
marjinal siyasi aktorlerden farkh olarak Turkiye’de ana akim bir
karsihigimin bulunmasi, 6n yargiyi, olumsuz davranisi veya ayrimci
muameleyi de beraberinde getiriyor. Girisimciler de toplumun
pek cok ferdine oldugu gibi kamu biirokratlarina da sirayet eden
bu olumsuz yaklagim ve pratiklerden dolay1 sikint1 ve magduriyet
yasayabiliyorlar.

Is yeri bulmaya calisirken yabancilara karsi on yargih emlak
sahipleriyle karsilagmak, “istenmeyen Suriyeli tiiccarlar” olarak
gorilmek, ayrimc1 yaklasimlara maruz kalmak bu kapsamda
girisimcilerin dile getirdikleri sorunlar arasinda yer aliyor. Bazen
birden fazla ayrimcilik big¢iminin, o6rnegin etnik ayrimcilikla
cinsiyetciligin bir araya geldigi durumlara iliskin sikdyetler de var.
Ornegin kadin bir girisimci bu durumu, “Kadin oldugumuz igin
sirketimiz hem Suriye hem de Tiirk halkinin kiigiimseyen goriisit
[ne maruz kaldi].” seklinde ifade ediyor.

Yabanci bir girisimci olarak goriilmenin, firsatcilik gibi ahlaki veya
dolandiricilik gibi hukuki suclara maruz kalmay: kolaylastirict
niteligi de dile getirilen olumsuzluklar arasinda yerini buluyor.
“Fabrika icin kiraladigim [yerin] sahibi beni dolandirdi. [Once]
normal kira ticreti isteyip simdi benden asir1 zam istiyor” diyor bir
girisimci. Bir digeri de “bizden énceki kiraciya 8 bin liraya verdikleri
binayi bize 45 bin liraya sundular.” seklinde a¢ikhiyor yasadiklarin.

Ayrimc1 yaklagim ve islemlerle karsilasmanin yaninda, bazen rutin
bir uygulamanin ayrimc: bir tutum olarak algilanmis olabilecegi
de akla geliyor. Ornegin “Belediyenin verdigi sikintilarindan
dolay1 zorluk ¢ektik. Suriyeli oldugum i¢in hala ruhsat: vermediler
bana.” diyor bir girisimci. Bir digeri de yasadig1 sorunu, “Kurulus
esnasinda birkag¢ calisanin kayitlarimi yaptim ama birinin kaydinda
sikinti vardi. Yetkili memur denetim yaptiktan sonra Suriyeli
oldugum icin sebepsizce 24 bin TL ceza kesti sirketime. Sikayet
ettim ama sonug alamadim ve 6demeye mecbur kaldim.” seklinde
ifade ediyor. Bunun ayrimci bir yaklasimin yansimasi mi yoksa
sadece girisimcinin bu yoéndeki bir algis1 m1 oldugu konusunda
kanaat olusturmak her durumda kolay olmayabiliyor. Ancak ac¢ik
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ve net ayrimcilik pratiklerinin yaninda, bu yonde bir alginin varligi
da mercek altina alinmasi gereken bir sorun olarak tespit edilebilir.

e Dukkaniilk actigim giinler ¢cok zor ve sikintiliydi. “Az bir sermaye
ile basladim.” Maddi durumum iyi degildi ve tam o zamanda
belediye gelip ruhsat gikarmamu istemisti. Civar benden c¢ok

memnun degildi, aralarinda bazilar beni dighyordu, dilkkanima
hi¢ girmiyorlardi. Yavas yavas isler yoluna girmeye baslad1 ve
Tirk musterilerim de oldu.

Tiirkge ifade giicliigiinden kaynaklanan sorunlar

Tirkce konusamamanin da girisimciler acisindan o6zellikle ilk
zamanlarda isleri giiclestirici bir etken oldugu goriiliiyor. Bir
girisimci bu durumu, “Tiarkceye hakim olmamak, en biytk
sorunlardan biriydi. Tirk kiltiirt ve halkinin kaltard hakkinda
bilgi eksikligi [vardi]” seklinde acikliyor. “Ilk baslarda Tirkceye
ve bizim i¢in yeni bir toplum olan Tiirk toplumuna uyum sorunu
yasadik. Hukuki sikintilar yasamadik.” derken bagka bir girisimci
ise “Dil farkliligr sikintiliydi. Biz ilk senede kanunlar1 bilmedigimiz
icin bazilan tarafindan dolandiriciliga maruz kaldik.” diyor.

Hukuki dil ile giindelik hayattaki dil arasindaki farkhiligin da
giiclestirici bir unsur olarak dile getirildigi gorilityor: “Kanuni
islemlerde kullanilan dil halktan 6grendigimiz dilden ¢ok farkl.”

Firmalarint kurarken finansal destegi nereden aldilar?

Girisimcilere, firmalarimin kurulusunda finans kaynagini nasil
edindikleri de soruldu. Bu soruya verilen cevaplarla sekillenen durum
Grafik 23’te goriilebilir.



Grafik 23. Firma Kurulusunda Finansal Kaynak Durumu
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Grafik 23’te verilen cevaplara gore katihmcilarin %71,1’i finansal
destek almadigini ve baslangi¢ kaynaginin tamamen kendi birikimi
oldugunu beyan ediyor. Onlari, %26,4’i de aile ve Suriyeli dost
cevresinden faizsiz bor¢ aldigini ifade edenler izliyor. Katihmecilarin
genelinin kiiciik sermayeli isletmelere sahip oldugu géz 6ntunde
bulunduruldugunda birikim ve az bor¢lanma ile bu faaliyetlerin
gerceklesebilecegini sdylemek miimkiin.

Suriyeli girisimcilere, “Firmamzi kurarken isinizi kolaylastiran
unsurlardan kisaca bahsedebilir misiniz?” sorusu yoneltilmis ve
bu soruya iliski verilen cevaplar farkhilik gostermistir. S6z konusu
cevaplar1 su ana bashklar altinda 6zetlemek miimkiindiir: Suriye
nifusunun yogun olmasi, Tirk ve Arap misteri cevresinin genis
olmasi, iscilere kolay ulasim, Tiirkge bilmek, tecriibe, aile destegi,
insanlara saygili davranmak, Istanbul Ticaret Odasina kayith olmak
ve Istanbul’da ticaret aginin genis olmasi seklinde siralanabilir.

Buna ek olarak Suriyeli girisimcilere yoneltilen, “Guntmiizde
firmanizin faaliyeti devam ederken halihazirda yasadiginiz zorluklar
veya engeller nelerdir?” sorusuna da verilen genel cevaplar soyle:
COVID-19’un olumsuz etkisi, kiralarin yiiksek olusu, ekonomik
verilerin kottilesmesi ve kur hareketliliginin yiiksek olusu, COVID-19
siirecinde ayni vergi 6demesine karsi Ttrk firma sahiplerine verildigi
gibi devlet desteginden faydalanamama, ¢aligma izninin verilmemesi,
calisma izni olmadig icin ticari bankacilik faaliyetlerinden mahrum
olma, piyasa rekabet kogullarinin giiclesmesi ve vergilerin yiiksek
olusu seklinde ifade edilebilir.

Suriyeli girisimcilere yoneltilen, “Giiniimiizde firmanizin faaliyeti
devamederken halihazirdayasadiginizkolayliklar nelerdir?” sorusuna
verilen cevaplarda da katihmcilarin ¢ogu, “kolayligin olmadigini”
vurguladi. Baz: kolayliklar olarak da pazarlama imkanlarinin olusu,
Suriyeli iscilere ulasimin kolay olmasi, ucuz is glciiniin olmasi
ve Suriyeli siginmacilarin yasadigr bolgede misterilerin ¢oklugu
seklinde ifade edildi.
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Suriyeli girisimciler faaliyetlerini devam ettirirken finansal
kaynaklara ihtiya¢ duyabiliyor. Nitekim bu noktada katilimcilara,
“Guntmizde firmanizin faaliyeti devam ederken Turkiye’'de finansal
imkanlar1 hangi araclarla kullanmaktasinmiz?” sorusu yoneltildi.
So6z konusu soruya verilen cevaplara gore katihmcilarin %25,8’i
finansal ihtiya¢ durumunda kisilerden borg aldigini, %70’ ise boyle
bir kaynaga ihtiya¢ duymadigin1 veya kullanmadigini beyan etti.
Benzer soru Suriye icin de kullanildi. Yani katilimcilara, “Gintimiizde
isinizi biiyiitmek veya devam ettirmek icin Suriyenin finansal
imkanlarindan faydalaniyor musunuz? (Kredi, tasarruf, faiz vb.)”
sorusu yoneltildi ve katilmeilarin %90’ “hayir” cevabini verdi. Ayrica
katilimcilara Suriye'ye is dolayisiyla gitme durumlar: soruldugunda
%91,7’lik bir kesim “hayir” cevabini verdi.

Imkanlar, Avantajlar ve Kolayliklar

“Firmaniz1 kurarken isinizi kolaylastiran unsurlardan kisaca bah-
sedebilir misiniz?” sorusunu cevaplarken, girisimcilerden bazilari,
islerini kurarken genel olarak bir zorlukla karsilasmadiklarini ifade
ediyor. Bunu dile getirenlerden bazilari, iyi bir mall miisavire veya
muhasebeciyle birlikte calismalarinin altini ¢izerken, bazilar: da ko-
laylastirici bir faktor olarak cevresine ve iliskilerine isaret ediyor.

Zorluk yoktu
e Devlet kurumlarindaki isin hepsini mali miisavirim yaptu.

e Firma kurarken idari engellerle karsilasmadim, iyi bir muhase-
beci buldum, bana ¢ok yardimci oldu. Sadece finansal agidan bi-
raz sikintilar yasadim.

« Sirfyabancioldugumuzigin bir sikintimizolmadi. Kargilastigimiz
tlim sorunlar her zaman siradan ve herkesin karsilagabilecegi tiir-
dendi

Kolaylastirici Faktorler

Bu soruya verilen cevaplar, girisimcilerin dezavantajhi kosullarda
tutunabilmelerinin arka plamina da 1sik  tutuyor. Yakindan
bakildiginda, kolaylastiric1 faktorlerin basinda, “aile” geliyor. Onu;
arkadas cevresi, Suriyeli ve Tirk dost ve arkadas cevresinin destegi,
gecmisten gelen tecriibe, Suriyelilerin potansiyel miisteriler olarak
varligl, is ahlakinin kolaylastiriciligl, girisimci bir ruha sahip olma,
Tiirkge diline hakimiyet ve isi bilen uzmanlarla ¢alismanin takip
ettigi gorilliiyor. Bazen basari, biitin bu unsurlarin bir bilesimi
olarak da ifade ediliyor. Asagidaki iki 6rnek, bu faktorlerden birden
fazlasinin ayni anda gecerli olabildigini gosteriyor.



“Tirkceyi ana dilim gibi konusabiliyor olmam, genis sosyal
iligkilerim, insanlar arasindaki iyi imajim ve yasalara uygun
davraniglarim isimi kolaylastiran etkenler arasinda.” diyor bir
girisimci. Bir bagkasi, “Asya, Avrupa ve Afrika'ya yakin konumda olan
Istanbul, bu ii¢ kitada bulunan miisterilerimize kolayca ulasmamiz
saghyor.” diyerek sehrin sagladig1 avantajdan soz ediyor. Digeri de
birden ¢ok kolaylastiriciya sahip:

“Suriye’de daha dnce satin aldigimiz bazi ara mallarimiz
vardi. Bu uriinleri Tirkiyeye getirmemiz, tiretime hizlica
baslamamizi sagladi. Istanbul’da Arap kitlesinin biiyiik
olmasi, bizim de onlara yénelik kitap ve iiriin tiretmemiz
islerimizi  kolaylastirdi. AB’nin  Suriyeli  girisimcileri
desteklemek amacwyla diizenledigi programdan finansal
destek aldik, bu da firmanin biiyiimesini hizlandirdi.”

Anketteki acik uclu cevaplarda somutlasan kolaylastirici faktorlere
dair ifadeler ise soyle:

Aile

Bu bashkta toplanabilecek cevaplar, saglam ve giicli bir aile
yapisina ve ondan gelen maddi ve duygusal destege isaret ediyor.
Girisimcilerden biri, sahip oldugu avantaji “Her bakimdan aile
destegine sahip olmak.” seklinde ifade ediyor. Bir digeri ise bu
destegin dnemini, “Beni saatlerce kontrol eden bir yoneticiye veya
gorevliye bagl olmadan 6zgiir olmak.” seklinde agikhiyor.

“Aileden tesvik, Allah’tan basar”

e Annem ve babamin yanimda olmasi. Attigim her adimda bana
yardimci oldular.

« Kolaylastiric1 unsurlarin basinda ebeveyn dualar: dersem yanlis
sdylemis olmam. Ondan sonra ortaklarimi sayabilirim. Islerimizi
beraber is birligi yaparak kolayca yuritebildik.

» Kayinvalidem bana bor¢ verdi, Allah ondan razi olsun. Bir de
Suriye Alman Ekonomi Dernegi, diye bir dernekle tanistim.
Onlarin diizenledigi bir program vardi, ad1 “Benim Ruhsatim.”
Calisma izni ve ruhsat alma konusunda bana yardim etti,
masraflarin bityiik bir kismini karsiladilar.

e Bu isi Suriye'de yaptig1 [i¢in] tecriibesinden yararlandigim
babam yanimdaydi. Agabeyim isimi yapabilmem ve kimseye
muhta¢ olmamam i¢in bana maddi destekte bulundu.
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Arap ve Turk arkadas cevresi

Insan yasamindaki etkisi bakimindan sosyolojik olarak aileyi
izleyen ikinci bir faktér olarak “cevre”, girisimciler acisindan da
ayni sirada etkili goriintiyor. Girisimciler, islerini kolaylastiran
ve onlar1 bagariya gotiiren drneklere yer verirken, Tirk ve Arap
arkadas cevresinin olumlu etkisine de isaret ediyorlar. Bu etki
bazen, “Suriyeli g¢alisanlarin bulunmasi1” olabiliyor, bazen “dost
ve akrabalardan maddi ve manevi destek” seklinde katk: saghyor.
“Arap ve Turk komsularimiz de bize manevi agidan destek oldu”
diyenlerin yaninda, “Ortaklar arasindaki gii¢lii iliski bizim i¢in bir
avantajdi.” diyenler de bu faktoriin altim ¢iziyorlar.

“Bolgede benzer isletmelerin olmamasina 6zen gosterdik”

[simi kolaylagtiran en énemli unsur diger insanlara giizel ahlakla
davranmamizdir. Acacagimiz dikkan yeri belirlenirken bdlgede

benzer isletmelerin olmamasina 6zen gosterdik. Kimsenin rizkini
kesmek veya birini rahatsiz etmek istemiyoruz ¢iinkii. Bu da bu
acidan isimizi kolaylastird.

Suriyeli ve Arap misterilerin varlig:

Kolaylastirici faktorlerden biri, Suriyeli ve Arap potansiyel
. miisterilerin varhig olarak belirginlesiyor. “Suriyelilerin ¢cok oldugu
|8TAN BUI_ ilcede ditkkanimi actigim icin musterim cok.” diyor bir girisimci.
FKONOMISINDE Digeri, Turkiye’ye gelmeden 6nceki miisterilerini yeniden bulmanin

S U R|YE |_| avantajindan soz ediyor.
GIRISIMCILER Teeriibe
Iktisadi faaliyete asinalik, daha énce isci veya ticretli olarak ¢alismis

olmak ve tecriibe 6nemli bir kolaylastirici faktér olarak ortaya
cikiyor.

Meslek ahlak:

Iktisadi faaliyetlerde diiriistliik, séziinde durma ve giiven, ilk bakista
sanildig gibi sadece ahlaki degeri artiran bir erdem degil. Ona sahip
olmak, ayni1 zamandaiktisadi faaliyeti kolaylastirmak, 6rnegin islem
maliyetini dagirmek!¥? gibi 6nemli birtakim avantajlar da saghyor.

“Herkes bizi bilir. Insanlarla is yaparken ¢ok diiriist bir sekilde
yapiyoruz c¢inkii insanlar bize giiveniyor.” diyor girisimcilerden
biri. Bir bagkas1 da bunun kendisine yararindan su ciimlelerle soz
ediyor: “Ben isimi ¢cok diiriist yaptigim icin bana ¢ok kisi giivenir.

192 Bu konuda énemli bir calisma igin bkz. Demir, O. (1998). Piyasa Ekonomisinde Tslem
Maliyetini Diigtiren Kurumlar Olarak Hukuk, Ahlak ve Din. Liberal Dugiince, (10)11, s. 98-
105.



Projeyi zamaninda teslim ediyorum. Bu bana iyi bir nam verir, sonra
miisteriler birbirine sdyler, onu arayin diye.”

Girisimcilik

Girisimci bir ruha sahip olmak, bu kolaylastiric1 faktorler arasinda
onemli bir yere sahip goértniiyor. Onun bazi insanlara 6zgi bir
yetenek oldugunu savunanlar olsa da go¢gmen olmakla girisimcilik
arasinda bir iliski kuran ve goéc¢menlerin icinde bulunduklar:
sartlarin onlar1 bu konuda kendi potansiyelini asarak basarili
olmaya zorladigini diisiinenler de var. Bu baglamda verilen cevaplar,
girisimci bir ruha sahip olmanin yaninda, onlar1 girisimci olmaya
zorlayan sartlara da 11k tutuyor.

Neden kendi islerini kurdular?
« En iyisi icin isteklilik ve caba.

e Devam etme, kosullara teslim olmama ve insana yakisir bir
yasam icin cabalama arzusu.

o Calistigim donemde maasim birkac ay calindiktan sonra kendi
isimin sahibi olma arzusu, finansal 6zgiirliik arayisi ve tavani olan
bir maas1 kabul etmemek.

e Toplum ontnde kendini kamitlamak ve isci olarak isten
kurtulmak. Insanlar icin isci olarak kalma fikrini kabul etmemek.

Uzman Kkisilerle calismak

Girisimcilerin basar1 Oykiillerinde alaminda uzman bir kisiyle
calismak dnemli bir yer tutuyor. Katilimcilardan biri, “Tuttugum
muhasebeci sayesinde caligma iznini 15 gin icinde alabildim.”
derken bir digeri, “Mali miisavirimiz ¢ok iyi. Tecriibeli ve deneyimli
bir kisi. Tiim asamalarda bize rehberlik etti.” diyor.

Tarkce konusabilmek

Girisimcilerden Tiirk¢eyi daha énceden bilenlerle kisa zamanda
ogrenenler, bunun islerini kolaylastiric1 bir etken oldugunu ifade
ediyor. “Tirkcem iyi ve iligkilerim ¢ok oldugu i¢in kolaylikla isimi
kurabildim.” diyor bir girisimci; digerleri de ayni yonde kanaat
belirtiyor.

Proje destegi saglamak

Sayilar1 az olmakla birlikte, proje ve finans destegi saglayanlar da
var. Yukarida uluslararas: bir proje desteginden séz eden girisimci
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gibi ulusal proje destegi alan bir baska girisimci de var. S6z konusu
girisimci, sagladig1 destegi “Firmamiz soyle basladi; girisimci bir
fikrimizi Teknokent’e sunduk ve kabul gordii. Daha sonra bize
birka¢ imkan saglandi, 50 bin TL destek, ofis falan gibi.” seklinde
acikhyor.

Ticaret Odasina kayith olmak

Ticaret Odasina kayitli olmak, az sayida girisimcinin farkinda
oldugu veya yararlanabildigi bir avantaji1 ifade ediyor. Bu konuda
net bir cevap veren bir girisimci, “Firmamin yasal olarak Ticaret
Odasina kayith olmas: isimi daha rahat bir sekilde yapmama izin
verdi.” yorumunu yapiyor.

Tiirk ortaga sahip olmak

Tirk ortaga sahip olmak, girisimcilerin iktisadi olan ve olmayan
sebeplerle tercih ettikleri bir secenegi ifade ediyor.'?¥ Ozellikle
banka ve kredi islerindeki iktisadi faaliyeti gii¢lestiren sinirlamalar
Suriyeli girisimcilerin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasiolan bireylerle
ortaklik kurmasini da beraberinde getiriyor. Bu bazen onlara ilave
yuk, istismar edilme veya islem maliyeti olarak yansisa da bu
ornekte oldugu gibi kolaylastirici bir faktor olarak da yansiyabiliyor.
“Isimizi kolaylastiran en énemli unsur Tiirk ortagimizdi” diyor bir

|S'|' AN B U |_ girisimci, “Sirket agmakla ve gerekli tiim yasal islemleri yapmakla
= Tirk ortagimiz yetkilendirildi. Bu sayede kurulus siireci daha kolay

EKONO MISIN DE. ve esnek bir sekilde tamamlandi.”

GiRI S IMCILER Giiniimiizde yasadiklart zorluklar ve engeller

Suriyeli girisimcilerin tiretmis olduklar trtinleri i¢ ve dis piyasada
satma durumlar1 da ankette yer alan 6nemli konular arasindadir.
Buna yonelik katilmcilara yoneltilen soruya verdikleri cevap Grafik
24’te sunulmustur. S6z konusu grafige gore katilimcilarin, %675’
tiretilen Giriinleri i¢ piyasada, %19,2’si dis piyasada ve %13,3’tt de hem
ic hem de dis piyasada sattigini beyan etmistir. Ek olarak katilimcilara,
“Hangi bolgelere veya tulkelere ihracat yapiyorsunuz?” sorusu da
yoneltilmig ve dis piyasaya satimi yapan katilimcilarin yaklagik %98’
Orta Dogu tilkelerine ihracat yaptigini ifade etmistir.

19 Benzer bir durumun varhgini Avrupa’da yasayan Tirk girisimcilerin iktisadi
faaliyetlerinde de gozlemlemek miimkiin. Almanya’daki Tiirk girisimciler Alman ortaga
neden ihtiya¢ duydugunu anlatirken bunu ortaklarina “géiven” duymalarinin yan sira
“gorinmeyen bariyerleri” asma ihtiyaciyla da agikliyorlardi. Bkz. A. Taggin., A. Gorguli., B.

B. Ozipek., B. Bahadir,, I. Bahadir,, & V. Coskun. (2016). Avrupa’da Yasayan Tiirkiye Kokenli
Gengler: Alevilik/Siinnilik Temelinde Kimlik, Aidiyet, Sosyal Hayat, Siyaset. PODEM Kamusal
Politika ve Demokrasi Calismalari, [stanbul, s. 82.



Grafik 24. Uriinlerin I¢ ve D1s Piyasada Satim Durumu

%19,2

@ i¢ Piyasada
@ Dis Piyasada

%67,5

Suriyeli girisimcilerin piyasada edindigi tecriibe sebebiyle piyasaya
yonelik eksik vb. durumlar1 ifade etmesi énemli goriilmektedir. Bu
noktada katimcilara, “Guntimiizde en fazla ihtiya¢ duydugunuz
duzenlemeler (koyulmasin veya kaldirilmasin istediginiz kurallar,
kanun maddeleri, yasaklar vb.) neler?” sorusu yoneltilmistir. Bu
soruya yonelik herkesin ortak dile getirdigi konular su sekilde ifade
edilebilir: Saghk sektortinde doktorlarin denklik alma durumlan,
calisma izinlerinde kolaylik saglanmasi, yabanci girisimcilere yonelik
ayrimciligin kaldirilmas: igin yetkililerce ¢oziim iiretilmesi, Tirk
girisimcilere saglanan muafiyet ve desteklerden Suriyeli girisimcilerin
de faydalanmasi, vatandaslhigin kolaylastirilmasi, Suriyeli girisimcilere
finansal destek saglanmasi, biirokratik zorluklarin azaltilmasi,
yabanci ¢alistirma iglemlerinin kolaylastirilmasi, sigorta ve vergide
Suriyeli girisimcilere ayrimcilik yapilmamasi ve egitime ulasimin
kolaylagmas: seklinde siralanabilir.

Suriyeli girisimcilere yonelik, “Pandemi sonrasinda bulundugunuz
sektortiin bitytimesihakkindane distinityorsunuz?” sorusuyoneltilmis
ve katihmcilarin %35,8’1 bulundugu sektérin kiicildugin, %28,4i
bulundugu sektoriin ¢ok kiicilldiigini ve %30,3iin de bulundugu
sektoriin degismedigini beyan etmistir. Verilen bu cevaplardan yola
cikarak Covid-19’un Suriyeli girisimcileri de olumsuz etkiledigi ifade
edilebilir.

Sorunlar1 Asmak I¢in En Fazla htiya¢c Duyulan Diizenlemeler

Vergiler, calisma izinleri, biirokratik mekanizmalar, mevzuat
sorunlar1 bu konuda en yaygin dile getirilen sorunlar kiimesini
olusturuyor. Milkiyet hakkina yonelik kisitlamalar, ayrimci
pratikler ve girisimi simirlayic1 dizenlemeler de bu alandaki baslica
sikayet edilen konular arasinda yer aliyor.

Simdi bu baghklara ve onlarin atinda dile getirilen somut ifadelere
daha yakindan bakabilir.

ISTANBUL

EKONOMISINDE

SURIYEL
GIRISIMGILER



ISTANBUL

EKONOMiSINDE

SURIYEL
GIRISINCILER

Ayrimcr ve irk¢g pratiklerin engellenmesi

e Baz1 Tirklerden ayrimcilik goriiyoruz. Kanunlar bu konuda hig
adil degil ve sikayetlerimiz bosa gidiyor. Caligsma izinlerini verme
konusunda biraz daha kolayliklar saglanmasi gerekiyor.

« Suriyeli tiiccarlara ayrimcilik yapan herkes [ten sikayetciyim].

e Yabancilarin ticaretini ihlal edenlere ceza verilmeli.

Yabanct yatirimciyt engelleyen biirokratlara karst 6nlem alinmast
e Devlet,yabancitiiccarlarakarsikomplo kuranherkesi[durdurmali].

e Belediye ve zabitanin daha ¢ok miisamaha gdstermeleri lazim.
Cunkii bizim burada durumumuz ¢ok zor.

Ihracat desteklerine erisim kolaylastirilmali

o Ihracat odakh sirketlerin destege erisimi kolaylastirilmas:
gerekmektedir. Bu bakimdan sorun mevzuat ve kanunlarda degil,
asil sorun bu kanunlarin uygulanmasinda ortaya ¢ikmaktadar.

Para transferi kolaylastirilmali

o Vatandagligi almadan 6nce Suriyeli oldugum icin yurt disina para
gonderme ve yurtdisindan paraalmakonusunda ¢ok zorlaniyordum.
Bu konuda kolayliklar saglanmasi gerekiyor.

Yatinnmciya yurt ici ve yurt disi seyahat kisitlamalart kaldirilmal

o Turkiye'de gecici koruma kapsaminda ikamet eden ve caligma
iznine sahip olanlara yurt disina seyahat etme imkan taninmalidir.
Bu konuda ¢ok magduruz. Mesela sirketimizin dis ticaret miidiirl
gecici koruma kimligine sahiptir. U¢ yillik calisma izni olmasina
ragmen yurt disina ¢ikip fuarlara katilamiyor. Bu soruna bir ¢éztim
bulunmali. Ornegin geri doniisit icin sirketin gerekli teminatlar
saglamasi sartiyla yurt disina seyahat etme firsati verilmesi gibi.

e Kimlik kaydinin ilden ile degistirme sartlarinin yumusatilmasi
gerektigini distiniyorum. Tuarkiyenin icinde bu simirlamalar
uygulanmamali bence. Ciinkii sonucta Turkiye tek bir tlke, bunun
gibi kisitlamalara gerek yok. Suriye'yi ziyaret edebilmek i¢cin bana
tliiccar belgesi verilmesini istiyorum.



“Gecici koruma altindakilere gecici pasaport verilmeli”

Gecici koruma altinda yasayan Suriyelilere gecici pasaport
verilmeli ve yurt disina seyahat etme imkani1 taninmalidir.
Bunun Tirkiye i¢in ayr1 bir gelir kaynagi olacagini ve ekonomiyi
canlandiracagini disiinityorum.

Miilk edinme hakk: giivence altina alinmali
e Suriyeli vatandaslarin ev sahibi olamamasa [bir sorun].

o Suriyeliler neden bir taginmazi satin alamaz? Bu haksizlik degil
mi? Eger simdi Suriyelilere miilk sahibi olmalarina izin verirlerse
insanlarin durumu diizelir, istikrarh olur. Devletin asil isi insanlarin
islerini kolaylagtirmak degil midir? Islerimizi zorlastirmasinlar. 60
yillik kanunlar iste, neden iptal etmiyor ya da degistirmiyorlar?
Bak bir kanun c¢ikardilar, 250 bin dolarhik ev alana vatandaghk
veriyorlar degil mi! Bakin tasinmazlarin fiyat: ne kadar pahalandi!
Demek ki yatirimci var, para var ama yeter ki devlet izin versin.
Insanlarin islerini kolaylastirin ya da bu insanlar gidip Avrupa’da
yatirim yaparlar.

Yabanci yatinmcilarla ilgili mevzuat iyilestirilmeli

e Miilteci ve yabanci calisanlarin durumlarini diizeltecek ve
haklarini koruyacak kanunlara ihtiyacimiz var.

e Patent ve marka korunmasi meselesinde daha sik ve sert
diizenlemeler gerekiyor. Ozellikle Arap ticcarlar bunda c¢ok
zorlanmiyor.

Maliyetleri agirlastiran kurallar degistirilmeli

e Burada ruhsat almak biraz zor. Cok farkli sartlar var, hem de
ucretleri yiiksek.

Yeni kurulan sirketlerin KDV, STOPAJ, SGK, sirket kurma masraflar
disuriilmeli. Sirketin ayaga kalkmasina kadar en azindan.

o Gumrik ile ilgili dizenlemeler yeniden gézden gecirilmeli. Gegen
sefer yurt disina daha 6nce sattigimiz bazi cihazlar1 bakim geregi
tekrar Turkiye'ye getirmek zorunda kaldik. Gimriik dairesi gelen
cihazlara el koydu ve cihazlarin orijin belgesini gostermemize
ragmen gimriik vergisini 6dememizi istediler. Bu da yurt disindaki
miisterilerimize bakim hizmetini sunmamizi engelledi, dolayisiyla
yurt disina yonelik faaliyetlerimiz olumsuz etkilendi.

e Ruhsat alma konusunda biraz daha kolayhklar saglanmasi
gerekiyor. Bir miilteci is kurmak istiyorsa kolaylikla kurulabilmedir.
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Vize islemleri kolaylastirilmali

e Yabancilarin vize alimi kolaylastirilmali bence. Libyalilar ve
Irakhilar vize aliminda eskisi gibi elektronik olarak alamiyorlar. Bu
isimizinzarar gérmesine yol agar. Suriyelilere tekrar vize verilmesine
baslanmali. Korfez tilkelerinde ve yurt disinda yasayan Suriyeliler
vize almak icin biiyiitk rakamlar 6demek zorunda kaliyorlar. Eger
vize sartlari hafifletilirse ozellikle korfez tilkelerinden bir strit
Suriyeli yatirime1 ve turist gelecektir.

Vatandaslikla ilgili sorunlar ¢oziilmeli

« Vatandashiklailgili diizenlemeler veya daha dogrusu mekanizmalar
gozden gecirilmeli.

e Firmamda calisan iki kisi ¢calisma izinleri oldugu i¢in vatandashk
kazanirken kendilerini c¢alistiran, sigortalarini 6deyen kisi (yani
ben) vatandaslig1 kazanamadim.

o Vatandashk kazanma sartlari ve siirecini kapsayan belirsizligin
netlesmesi gerekmektedir. S$imdi vatandashk sanki rastgele
veriliyor. Ben mesela 7 yildir Tiarkiye'de ikamet etmekteyim.
Burada evlendim, aile kurdum, cocugum oldu, is kurdum,
yatirnmda bulundum ve vergi 6dityorum. Vatandashk icin gerekli
tim sartlara sahip olmama ragmen vatandashga cagrilmadim.
Diger yandan bu sartlarin hi¢birine sahip olmayan kisiler Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi oldu! Bence vatandaslik verme kriterleri net
olmalidir. Bize vatandaslik verilmeyecekse uzun dénem veya kalic
ikamet izni verilsin de giivende oldugumuzu hissedelim. Islerimizi
yurttebilelim.

o Vatandaslk, tiim Suriyeli is adamlarina verilsin. inaniyorum ki
iilkenin yararina olacaktir.

o Firma sahiplerinin vatandaglik islemleri kolaylastirilmal ve
hizlandirilmali.

“Is insanlarina vatandashk kolaylastirnlmal”

Birdiger nokta da egitimli kisilerin ve isadamlarinin vatandashik
kazanma strecinin hizlandirmas1 gereklidir bence. Ciinki
vatandashk alan bir kisi, is kurma konusunda tesvik edilecek.
Bircok insan Suriye’deki mal varhgimi satip buraya yatirim
yapmaktan korkuyor. Cinkit burada gecici koruma altinda
yastyor ve her an sinir dis1 edilme ihtimali var. Vatandaglik alirsa
artik boyle bir sorunla karsilasmayacak ve piyasaya korkusuzca
girecektir.




Yabancilar ve Tiirk vatandaslart ekonomik faaliyetlerde esit
kurallara tabi olmall

e Yabanc ile Tirkler arasinda sigorta acgisindan esitlik ve vergi
indirimi olmalx.

e Yabanci1 ve Turk tacirler arasinda sigorta ve vergi tcretlerinde
esitlik talep ediyoruz.

e Yabanai ile Turk tacirler arasinda esitlik kanunu tesis edilmeli.
Yabanci tacirin haklarini ihlal edenlere sifir tolerans [gosterilmeli].

“5+1 Kurali” iptal edilmeli

e 1 Suriyeli veya yabanciy1 resmi olarak calistirmak icin 5 Tirk
vatandasi caligtirilmasinin sart kosuldugu kanun kaldirilmahdir.

“Gumrik yesil hatt1 sistemi sartlar1 yamusatilmal”

Firma trtnlerini yesil hattan gecirmek icin iki sart aramyor:
Birincisi firmanin ihracat hacminin 2 milyondan fazla olmasi;
ikincisi ise firmanin calisan sayisimin 30’dan fazla olmasi...
Bu da ¢ok garip bir sart. Mesela bizim firmamizin ihracat
hacmi 10 milyonu asiyor ancak calisan sayimiz az. Bu yiizden
mallarimiz gamriikte giinlerce beklemek zorunda kalyor.
Vergi muafiyeti ve sigorta indirimi saglamak, ihracatimizi ¢ok .
biiyiik sekilde arttiracak ve dolayisiyla Tiirkiye'ye sagladigimiz |STAN BUI_
doviz geliri de artacak. Sermayesi 10 milyondan biyiik FKONOMISINDE
fabrikalara sanayi bolgelerinde arazi tahsisi yapilmahdir. Ben . .
bunula ilgili talepte bulundum ancak bana tahsis edilen yer SU RlYELl
[stanbul’dan ve piyasadan ¢ok uzak. Ben Suriyeli Is Adamlari G|R|S|MB|LER
Dernegi “SURIAD” yonetim kurulu tiyesiyim. Tanidigim bircok

Suriyeli veya Arap yatirnmci var. Bunlara gerekli tesvikler

yapilirsa mesela Istanbul’a yakin bir yerde sanayi bolgesi tahsis
edilirse korfezden buraya gelebilir ve biyuk yatirimlarda
bulunabilirler. Istanbul Borsasimin Arapga olarak musteri
hizmetleri saglamasin1 umuyorum. Ben ve benim gibi onlarca
Arap yatirimci borsaya girmeyi disiiniiyor. Ancak Tirkcemiz
yetersiz oldugundan borsada yabanci yatirimcilarla ilgilenen
hizmet ofisinin olmamasi1 éntimiizde biiyiik bir engel.

“Omriim ikamet ve pasaport basvurularinda geciyor”

[kamet izni uzatma konusunda esneklik gosterilirse ¢ok iyi
olur. Simdi sadece 2 yilik pasaport alabiliyoruz. Bu pasaport
ile ikamet iznine bagvurdugumuz zaman 6-12 ayhk bir ikamet
izni verilir. Omrim ikamet ve pasaport bagvurularinda gegiyor.
Keske ikamet izni i¢in pasaportun gecerliligi sart1 kaldirilsa.
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Kanunlara ve mevzuata dair destek verilmeli

e Kanuni destege ihtiyactmiz var, bence bu hizmet ucuza
saglanirsa cok iyi olur. Faizsiz kredilerin saglanmasi lazim. Yeni
ortak is alanlarinin olusturulmas: i¢in tegviklere ihtiya¢ var. Yeni
acilan sirketlerin bu tesviklere ulagmasi icin yardimec: olunmas:
gerekiyor. Kuctk yatirimcilar: desteklemek icin bence mali burslar
verilmelidir.

o Istanbul Ticaret Odasi, Arap¢a konusabilen heyetleri dizenli bir
sekilde ticari temaslara géndermesi gerekir.

o Trk Ticaret Odasi, Arapcaya cevrilmis 6zel bir bolim yaptirmali.
I[s izni konusu cok énemli, Suriyelilere bu konuda yardimci
olmalarini istiyorum.

Yabanct yatirimer tesvik edilmeli

o Misirda yapildigt gibi yabanci yatirnmcilara kolayliklar
saglanmalidir. Misir'da mesela her yabanci yatirime1 10 yillik vergi
muafiyetinden faydalaniyor, fabrikasimi kurmak icin devlet ona
arazi tahsis ediyor. Ustelik ithal ettigi tiim iiretim hatlar1 giimriik
vergisinden muaftir. Bu tar tesvikler uygulanirsa kesinlikle
ekonomiye ¢ok olumlu etkileri olacaktir.

 Yatirnmciya seyahat kisitlamalari kaldirilmalidir.

e Milteci ve yabanci calisanlarin durumlarin1 dizeltecek ve
haklarini koruyacak kanunlara ihtiyacimiz var.

Ikamet, calisma ve ruhsat almak kolaylastirilmali
o Belediye ruhsati calisma izni siiresi ile sinirli olmamahdar.
o [kamet izni pasaportun gecerlilik siiresine bagl olmamahdir.

e Calisma izinlerini almak da zor oluyor bazen. Su an bunun igin
zaten yabanci kisiyi calistirmiyorum.

e Calisma izinlerini verme konusunda kolayliklar saglanmali. Cogu
sebepsizce reddediliyor.

* Kisa donem ikamet izni alimi kolaylastirildig: gibi calisma izninin
cikarilmasinin da kolaylastirilmasi gerekmektedir.

o Devletten istedigim, mesleki sertifikalar1 dizenlemesidir. Artik
herkes herisi yapiyor! Ben simdi nasil mesleki bir sertifika alacagimi
bilmiyorum agikcasi.



“Ticari ikamet izni ¢ikarilmaly”

Suriyeli tiiccarlara ve esnaflara kisa donem ikamet izni degil yeni
bir ikamet izni tari (adi ticarl ikamet izni olsun) ¢ikartilmali. Bu

tir ikamet izni olanlara ekonomik ve ticari agidan kolayhklar
saglanmali, 6zellikle mal ithali ve ihraci1 konusunda. Bunun
iktisadin canlanmasinda buytik etkisi olacaktir.

Pandeminin zararun telafi edici destek saglanmali

Suriyeli girisimcilerden vatandaslik almayanlar, pandemi
siirecinde diger girisimcilerin gérdugi destekten mahrum kaldilar.
Calisanlar da kisa ¢alisma 6denegi ve benzeri destekler alamadi
ve sonucta onlar acisindan tasinmasi gereken yiitk ¢cok daha agir
oldu. Calisamadiklar1 zamanlarin kira vb. giderlerini de 6demek
durumunda kaldilar. Bu bakimdan bugiin iki yil 6ncesine gore
daha dezavantajli durumda bulunuyorlar ve telafi edici bir dizi
diizenlemeye ihtiya¢ duyuyorlar.

Asagidaki cevaplar bu ihtiyaca isaret ediyor:

e Yabanc: tiiccarlart da pandemi de etkilendikleri [hususlardal]
desteklemek [gerek].

o Pandemiden dolay1 devlet vergi almamali su an. Devlet,
yatirimcilar: desteklemelidir.

o Pandemi siirecinde vergilerin yeniden diizenlenmesini gerekiyor.
Mesela ben 150 giin kapali kaldim, kisitlamalardan dolay.
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“Kadinlar Girisimci Oldugunda, Bravo Diyorlar ama...”
Meysa Said, Suriyeli Hamimlar Dernegi Baskani, Is Insam

Meysa Said, 42 yasinda. Suriye’de universitede kimya bolimuni
bitirdikten sonra bir laboratuvarda yoneticilik ve kimya 6gretmenligi
yapti. Ulkesinde i¢ savas bagladiginda muhalif olduklari igin hayatlar:
tehlikedeydi. Nitekim iki kardesinin hayatim1 kaybettigi bilgisini
veriyor. Meysa Said, Turkiye’de Suriyeli kadinlara hizmet vermek i¢in
“Suriyeli Hanimlar Dernegi’ni kurdu. Dernek, bes bin kisiyi kapsayan
bir anketle, Suriyeli ailelerin Tirkiye’de karsilastig1 baslica sorunlari
anlamaya calisti. Sonuclar, dil yani Tiirkce ve is bulma sorunlarinin
o6nemini gosteriyordu. Dernek ilk asamada Tiirkge dil kurslar1 act1 ve
300 kadar kadina Tirkee kursu verdi. Bunun yam sira entegrasyon
kurslari, Suriyeli kadinlara meslek edindirmek amaciyla el isi ve
dikis nakis kurslar1 acti. Kurslardan iyi doéniis alinca kadinlara is
kazandiracak bir isletme kurmaya karar verildi. 2016 yilinda kendi
yetistirdikleri 6grencilerin de oldugu bir ekiple tekstil triinleri dikip
satacaklar1 bir isletme kurdular. Artik tirettikleri tirtinleri Avrupa,
ABD ve Kanada'ya ihra¢ ediyorlar. Meysa Said, isletmelerini soyle
anlatiyor:

Masa ortiisti, mutfak ortiisti, yatak ortiisii, namaz seti gibi
urtinler dikiyoruz ve bu triinleri yurt disina ihrag ediyoruz.
Biz kiigiik bir atélyeyiz. Su an dokuz kisi calisiyor atélyemizde.
Hepsi bizim yetistirdigimiz ve ilk defa bizde ¢alisan Suriyeli
kadinlarinuz. Hayur isi olarak basladik ama simdi ticari bir
perspektifle devam ediyoruz. Aslinda ticaret yaparken de
kadinlarimiza is alani agmak, onlara meslek edindirmek
ve burada yetistirmeyi hedefledik. Cok kazandigimizi
soyleyemem. Kazandigimizi vergilere ve maas olarak ¢alisan
kadinlarimiza veriyoruz. Buradan yetisen bazi Suriyeli
kadinlarimiz bizde bir siire calistiktan sonra kendi is yerlerini
actilar. Bu da bizi memnun ediyor, zira amacimiz da buydu
zaten. Ciinkii Suriyede kadinlarin ¢alisma hayatindaki
oranlart ¢ok yiiksek degil. Tiirkiye'ye geldiklerinde farkli bir
illke ve farkl bir kiiltiirde gegim sikintist geken insanlar oldu.
Eslerini kaybeden kadinlar oldu. Onlarin ayakta kalmalar
ve cocuklarini yetistirmeleri icin calismalar: gerekiyordu. Biz
bu amagla agtik bu isletmeyi. Bizden yetisip kendi is yerlerini
acanlart gérdiikce de mutlu oluyoruz. Ayrica aileler burast
giivenli diye eslerini, kizlari rahat gonderiyorlar. Ciinkii sadece
kadinlar calisiyor bu atélyede.

Meysa Said, isletmeyi acarken sermayeyi Katar’daki bir yardim
kurulusundan aldiklarini ve o sermaye ile makine ve ham madde satin
aldiklarini anlatiyor. ilk birkag sene bir kazang elde edemediklerini
ancak sonra kendilerini cevirdiklerini belirtiyor. Said, islerini
buytitmek istediklerini ancak bunun icin yeterli maddi gii¢lerinin
olmadigini ifade ediyor:
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Oncelikle bizim calisanlarin calisma izni yok. Ciinkii ¢ok
maliyetli. Dernek olarak bu bina icin stopaji ¢ok yiiksek
veriyoruz. Bu stopaj ve vergi yerine ¢alisma izni alabiliriz.
Ama kazancimiz hepsine yetmiyor.

Ben nakis makinesi istiyorum ama o makine pahali. Kumasi
da ¢ok almamiz lazim ama o da ¢ok pahali. Mesela bankadan
kredi almak istiyoruz ama alamiyoruz. Yasa izin vermiyor.
Mesela masa almak istiyorum ama pegin param yok, krediyle

almak istiyorum ama alamiyorum. Bizim sirkete vermiyor
kredi.

“Biz o krediyi alabilsek daha cok kisiye egitim verir daha c¢ok
kisiye is firsati saglariz.” diyen Said, ihracat yaptiklarinm, “dijital
marketing” yapmak istediklerini ve bunu yapmalar1 durumunda
biiytiyebileceklerini ifade ederken, kredi ve calisma izni gibi engelleri
asmalar1 durumunda ekonomik bakimdan agiga ¢ikarilabilecek bir
potansiyelin varligina igaret ediyor:

Talep ¢ok ancak o ¢ok olan talebi karsilamak icin makine,
ham madde ve tabii daha fazla yetismis ve yetistirilmek
iizere eleman almamiz gerekiyor. Egitici sikintist yasiyoruz.
Iki kadin egitimci terzi istiyoruz ama yiiksek maas istiyorlar.
Alamiyoruz. 25 kadin egitelim istiyorum hem bizde kalsin
kurstan sonra is firsati verelim, egitim verelim ama maalesef
maddi sikintilardan dolayr yapamiyoruz. Mesela biz
calisma izni alamiyoruz. Cok masrafli. Calisma izni alirsak
vergilerimizi édeyemeyiz. Kizilay ile bize bu konuda destek
saglamalar icin goriistitk ancak bir cevap alamadik.

Meysa Said, pandemide calisamamanin hem dernegi hem de
isletmelerini ¢cok olumsuz etkiledigini anlatiyor:

Ramazan'daiscok oluyor normalde ama pandemide kapatmak
zorunda kaldik. Siparisim ¢ok vardi ama yapamadik eleman
gelemedi. Maalesef biz de ¢ok olumsuz etkilendik pandemiden.
Ankara’dan yetkilerle konustuk ama olmayacak belgeler
istiyorlar. Mali miisavirimiz bize, bunlar imkansiz istekler,
belgeler diyor.

Meysa Said, kadinlar bir proje yaptigt zaman insanlarin
alkisladiklarini, ancak destek vermeye gelince cekimser kaldiklarini,
giivenemediklerini ifade ediyor:

Kadinlar bir proje yaptigt zaman ozellikle kadin odaklh
insanlar bravo diyorlar, ¢cok destekliyor ama maddi destege
gelince acaba basarili olur mu diye endise ediyorlar, bir giiven
eksikligi oluyor. Acaba basarili olacak mi?’ diigiincesi... Iste
bu zihniyet bizi engelliyor. Bazi dernekler bize destek olmak
istiyorlar ama emin olamadiklari icin destek vermiyorlar. Bize
inanip giivenmeleri gerek.



Portre
SURIYELI BiR GIRISIMCININ TURKIYE'DE 10YILI: 2011-2021

Gazeteci Simeyye Ertekin Yildiz, ilk roportajim1 2011 yilinda yaptig
is insar1 Nizar Bitar ile 10 yihn ardindan bu c¢alisma kapsaminda
yeniden gorustii. Nizar Bitar'in hikayesi, Suriyeli girisimcilerin
Tirkiye’deki basarilar1 ve basarisizliklar: icin énemli bir anlama
saghyor. Ayn1 zamanda, ekonomi yonetimi agisindan yapilmas: ve
yapilmamas: gerekenlere iliskin ipuclar: da veriyor.

Nizar Bitar ilk olarak 2011 yuvun kasum ayinda, bir haber
icin Suriyeli girisimci ararken tamidim. O zaman Elmadag’da
kiigiik bir diikkani vardi. O ditkkandaki halini haber yaptim.
Suriyelilerin Turkiye'deki durumlariyla ilgilenen bir gazeteci
olarak kendisini zaman zaman arar, Suriyeli bir girisimci
olarak neler yaptiginmi sorardim. Caliskan ve gercek bir
girisimci olarak stirekli yeni fikirlerini anlatirdi. Nitekim kisa
zamanda islerini buyiittii. 11 yilda 17 diikkan acgti. Tirkiye'yi
de ¢ok seviyordu.

Ancak onunla en son gériismemizde yani tamisikligimizin 10.
yilinda yasadigr biirokratik sikintilardan ¢ok bunaldigini
anlatti. Ben onun son durumunu yazdiktan bir siire sonra
da bana bir sesli mesaj génderdi ve artik Misir'a yerlestigini
soyledi. Yasanan ekonomik kriz ve pandeminin iistiine de
yabanc bir girisimci olarak yasadigt biirokratik sikintilar ve
ayrimcuik eklenince 17 ditkkandan 11°ni kapatmak zorunda
kalnus ve Turkiye'den ayrimaya karar vermis.

Simdi Misir'da yaswyor. Kendisine bir stiredir ulasamiyorum.
Ancak benim tamdigim Nizar Bitar ekmegini tastan ¢ikaracak
bir kisiydi. Orada da yaratici fikirlerle yeni isler yapacagini
tahmin ediyorum.

“Pandemi Oncesi 420 Elemanim Vardi, Simdi 26 Elemanim Var”
Muhammed Nizar Bitar, I Insam
Miilakat: Simeyye Ertekin Yildiz

Muhammed Nizar Bitar, 54 yasinda bir Suriyeli girisimci ve ig insani.
Asil isi resim 6gretmenligi olmasina ragmen Suriye'de ticaretle
ugrastiginy, Tirkiye ile uzun yillar ticaret yaptigini ve bu nedenle bir
ayaginun hep Tirkiye’de oldugunu belirtiyor.

Suriye’de Idlib ve Sam’da ge¢miste iki fabrikasi oldugunu belirten
Nizar Bitar; seramik, mozaik ve mermer firin imalati ve ticareti
yaptigini soyliyor.

Suriye'de i¢ karisiklik basladiktan hemen sonra mubhalif oldugu
gerekcesiyle mallarina el konmus ve tutuklanmis. 23 giin hapis
yattigini, hapisten cikar ¢itkmaz ise Tirkiye'ye gelerek yeni bir hayata

ISTANBUL

EKONOMISINDE

SURIYEL
GIRISIMGILER



ISTANBUL

EKONOMISINDE

SURIYEL

GIRISIMCILER

bagladigini belirtiyor. Suriye’de bir ayda binlerce dolar kazanirken
birden 120 bin dolar kaybettigini, gecim sikintisi ¢ektigini ancak bu
siireci de zamanla nasil agtigini anlatiyor.

Nizar Bitar, Turkiye'de 11 yil boyunca iki lavas ekmek firin ve 15
restoran agmis. Bu siirecte biirokraside ve sosyal hayatta birgcok
zorlukla kargilagmus. Iki firimi ve restoranlarin bazilarimi kapatmak
zorunda kalmus. $imdi elinde biri yeni acilmak tizere olan toplamda 7
restoran var. Bitar ile Suriyeli bir girisimci olarak Tirkiye'de 11 yilda
neler yaptigini ve yasadig1 problemleri konusuyoruz.

Nizar Bitar, 2011 yilinda Istanbul’a geldiginde 6nce rehberlik yaparak
hayatim1 kazanmis. Ardindan Taksim Elmadag’da kuciik bir ditkkan
acarak burada Arap yemekleri ve mezeleri yaparak konsolosluklara,
okullara ve diitkkanlara satmaya baslamis. 2013 yilinda ise Aksaray’da
bir restoran devralmis. “Tarbus” adin1 verdigi restoran daha sonra
kuracagi restoranlar zincirinin ilk halkas: olmus. Nizar Bitar o siireci
sOyle anlatiyor:

Bir giin Fatih'te bir Arap restorani gordiim, sahibi ile tanistim.
Suriyeli diikkan sahibi islerin iyi gitmediginden yakind..
Ben de ona nasil daha ¢ok kazanabilecegini anlattim. Sonra
ditkkan sahibi bana beraber calisma teklif etti. Ancak daha
once tamumadigim kisilerle ortaklik yapmak istemiyordum.
Diikkdan sahibi ile her ay kazancimin yiizde 25’ini vermek
iizere anlastik ve diikkani devraldim. Ilk bir bucuk ay zor
gecti. Ditkkanin ismini ‘Fes food’ olarak degistirdim. Suriye
yemekleri icin gereken baharatlar: ve diger malzemeleri
bulmak kolay olmadi. Ama onu da hallettik zamanla. Kendime
has usullerle yemekler yaptim. Onceleri sadece Suriyeliler
geliyordu diikkdna. Zamanla Iraklilar, Libyalilar, Koérfez
iilkeleri vatandaslart derken Tiirklerin de ayag alisti. Is
biytyiince dikkanmimin karsisinda bir diikkan daha ac¢tim.
Orada da Suriye usulii doner, diirtim yaptim.

“Yiizlerce Suriyeli is insanina danismanhk yaptim”

Diikkanlar iyi is yapinca Suriye’den Tiirkiye'ye gelen is insanlari,
esnaf ve tiiccarlar Nizar Bitar’a nasil ticaret yapacaklarin1 danismaya
baglamig. “Benim param var ama ne yapacagimi bilmiyorum.”
diyorlardi. Bitar da onlara hem yol gostermis hem de ortak olmus.
Restoranlarin sayisizamanla artmis. Bunun yaninda da zamanla bagka
bir eksigi gdrmiis. Suriyelilerin alisik oldugu lavas ekmegi Turkiye'de
bulunmadigindan, 2012 yilhimin Eylal ayinda Bayrampasa'da bir
firm1 devralip, kendi bildikleri Suriye usult lavas ekmegi yapmaya
baglamig. Ginde 100 binden fazla lavas ekmegi cikarmis. Ancak
bir siire sonra Suriye usulii lavas ekmegi acan firin sayisi artinca ve
onlarla rekabet edemez hale gelince, firinlarimi kapatmak zorunda
kaldigindan bahsediyor:



Biz belli bir karla lavas ekmegini satiyorduk ancak maddi
olarak bizden daha giiclii baska firinlar da lavas ekmegi
satmaya basladi. Herkes kendi kafasina gore fiyat koyunca
biz onlarla rekabet edemez hale geldik. Lavas Ekmek Firini
Dernegi kurmak istedik ama bunun icin izin alamadik. Ciinkii
Ekmek ve Firincilar Dernegi vardi, bize ona kayit olmamizi
soylediler. Ancak onlar da bizi kabul etmedi. Biz agikta kaldik.
Bir denetim olmayinca da digerleri ile rekabet edemedik ve
firinlart kapatmak zorunda kaldim.

Biirokraside yasanan sorunlar

Nizar Bitar, biitin bu ticari faaliyetleri yuritirken ozellikle
biirokraside bir¢ok sorunla karsilastigini anlatiyor:

Bir resmi daireye gidiyorsunuz. Sizin Suriyeli oldugunuzu
ve kirtk bir Tiirkge ile konustugunuzu anlayinca tarzanca
Tiirkge konusmaya baslyorlar ve sagir muamelesi yaparak
yliksek sesle el kol isaretleri ile konusuyorlar. Ben Tiirkceyi
iyi anlyorum litfen diizgiin konusun diyorum ama yok
anlatamiyorum. Bir diger sorun da kurumlar arasinda mekik
dokuyoruz ama sonuca varamwyoruz. Tiirkiye, yabanci
yatinimer gelsin istiyor. Tamam; Urdiinlii, Liibnanh ya da
Suriyeli geliyor sirket acacak. Once su vergiyi Ticaret Odasina
ode, sonra belediyeden ruhsat alacaksin diyor. Dedigini

yapworuz ama belediye ruhsat vermiyor c¢iinkii ruhsat |S'|'AN B U |_
icin calisma izni lazim. Tamam, ¢alisma izni i¢in basvuru =
yapiyorsun ama bu sefer de ruhsat istiyor. Bana ¢alisma iznim EKONOMISINDE

olmadigi icin ruhsat verilmiyor. Diger tarafta da ruhsatim SU RlYE |_|
olmadig icin calisma izni verilmiyor. Tavuk mu yumurtadan e
cikti yumurta mi tavuktan hikayesine doniiyor. Tiirk ortagim G|R|S|MC|LER
olmadigi icin sorun ¢ikariliyor. Bu gibi sorunlar yiiziinden

bircok yatinnmci arkadasim baska iilkelere gitti. Su gecen 10

yilda yiizlerce Suriyeli zengin is insam Tiirkiye’ye geldi, onlara

destek verdim, yol gosterdim, 52 kisi ile ortaklik yaptim. Ama

artik gelmeyin diyorum c¢iinkii maalesef ¢ok zorlaniyoruz. 10

yuldir bu tilkeye yatirum yapiyorum. Bu 10 yilda 20 milyon

dolar para gevirmisimdir. Ama hala vatandashg alamadim.

Benim bir ortagim vardi. 2017’de beni birakti ve kacak yollarla

Almanya’ya gitti. Su an ii¢ villasi var, ¢ok iyi isler yapti. Ben de

pismanum, keske gitseydim diyorum bu sorunlarla karsilasinca.

Bir baska sey ise benim diikkan actigim yerde mesela bir Tiirk

komsu, ona miisteri gelmiyor diye bana adam génderip tehdit

etti. Para istedi. Polise gittim benimle ilgilenmedi.
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“Bedava yasamiyorum, calistyorum”

Nizar Bitar, pandemi déneminde de ¢ok ciddi sikintilar yasadiklarini
ancak yabanci olduklar: icin devletten herhangi bir yardim
alamadiklarimi da belirtiyor:

Ben yabanci bir sirketim ama dedigim gibi biitiin vergilerimi
veriyorum, yukiimliiliiklerimi yerine getiriyorum. Ama bu
pandemide kapanma oldu. Biz restoranlart kapattik. Devlet
diyor ki restoranlar kapanacak. Tamam; kapattik, salgin
var. Is¢i ctkarmayacaksin. E benim ayda 400 bin TL 6demem
var. Ben nasil édeyecegim bu parayi? Elemanlara calisma
izni alamyorum c¢iinkii belediyeden ruhsat alamiyorum
Tiirk ortagim olmadig icin. Bu dongiiden kurtulamadigim
icin pandemiden dolayt restoranlart kapattim. Pandemi
oncesi 420 elemamim vardi, simdi 26 elemamm var. Bana
yardim da etmiyorsun, yabanciyyim diye. Ben ¢ok zorlandim.
200 bin dolardan fazla para kaybettim. Pandemi var
tamam ama ucakta pandemi yok mu? Ucaga bindim ii¢ kisi
yan yana oturduk. Maskeliyiz. Su dagittilar. Suyu nasil
icecegim? Maskeyi indirmek yasak. Pandemide izin almistik,
aragla seyahat ediyorduk. Trafik polisi durdurdu. Iznimizi
gosterdik. Suriyeli oldugumuzu anlayinca sizin “Izniniz
sahte mi? Nereden aldiniz bu izni?” gibi alayli sorular sordu.
E-Devlet'ten aldigim izne bile sorun ¢ikardilar. Biz zaten
Tiirkiye'de bedava yasworsunuz, diyenlerle karsilasiyoruz.
Ben bir isletmeci olarak tiim vergilerimi, stopajuni, elektrigimi,
suyumu édiiyorum. Dilenci degiliz biz. Bedava yasamiyorum.
Calisiyorum.

Arapca tabela yasag1

Tirkiye'yi cok sevdigini, ancak yasadiklar: bu sorunlardan dolay: ¢cok
bunaldigini séyleyen Nizar Bitar, cok emek vererek actigl ve marka
patentlerini aldig1 ditkkanlar: igin bir siire sonra Arapca tabelalara
yasak gelmesinden dolay1 problemler yasadiklarini ve cezalar yedigini
anlatiyor.

“Belediye, tabelalarda Arapc¢a kullanmamizi istemedi. Logolara ve
tabelanin renklerine karistilar.

Ceza verdiler.” diyor, “Oysa ben o marka patentleri almak ve logolar
icin 400 bin TL 6demistim. Hepsini degistirmek zorunda kaldim.
Davalik olduk belediyeyle.”



“Yabanci Oldugumuz I¢in Sirket Hesab1 Acamamanuz Devlete de
Cok Para Kaybettiriyor”

Mustafa Barudi, Suriye UluslararasiIs Dernegi(Syrian Internatinal
Business Association — SIBA) Baskan Yardimcisi

Milakat: Siimeyye Ertekin Yildiz

Mustafa Barudi, Suriyeli bir is insani. Alt1 y1l 6nce Halep’ten Turkiye’ye
gelmis. Elli bir yaginda, ii¢ cocuk babasi. Halep’te babasindan kalan 50
yillik bir aile sirketini yonetiyormus. Avrupa basta olmak tizere bir¢ok
ilkeye kimyasal ve gida uriinleri ithalat ve ihracati yapiyormus.
Ancak mubhalif oldugu i¢in Suriye’de kalmas: tehlikeli oldugundan ve
can giivenligi olmadigindan, 2015 yilinda ailesiyle birlikte Istanbul’a
gelmis.

Ik sekiz ay hicbir is yapamamus. Tiirkiye'ye geldiklerinin iigiincii
ayinda Kanada’da yasayan eski bir arkadasinin oglu onu aramus.
Anlathigina gére Kanadanin Tirkiye’den Suriyeli multeci alacagini
onlarin da isimlerini yazdirabileceklerini séylemis. Zira arkadasinin
oglu Kanada Disisleri Bakanhiginda calistyormus. Ancak Mustafa
Barudi, Kanada’ya gitmek istememis. Nedenini ise sdyle anlatiyor:

Cok cazip bir teklifti bizim icin tabii. Iki iilkeyi iki kefeye
koydugumuzda Tiirkiye Miisliiman iilkesi sayilabilir. Ezan
var, camiler var. Ahlaki ve kiiltiirel olarak bize yakin, ozellikle
Halep kiiltiiriine yakin. Burada kendimizi Suriye'de gibi
hissediyoruz. Cocuklarimin gelecegi icin burada kalmak
istedim. Dinimizden, geleneklerimizdenuzak kalmakistemedik.
Kisa siire sonra vatandaslik da aldik zaten Tiirkiye'den.

Aradan gecen alt1 yilda bu cazip teklifi kabul etmedigi icin pisman
olup olmadigini sordugumuzda ise soyle cevap veriyor: “Hayar,
degilim. Bazen islerimde sorun ¢iktiginda ‘acaba?’ diyorum ama genel
olarak degilim. Siz de duyuyorsunuzdur, oradaki go¢menlerin her biri
maas aliyor. Bir kargilastirma yaptigimizda can sikic1 geliyor tabii.
Ama yine de Turkiye’de olmaktan memnunuz.”

Tirkiye'ye goc ettikten sekiz ay sonra ise Halepteki meslegini
Istanbul’da da devam ettirme karar aliyor:

Bizilk geldigimizdeilk 8 ay hi¢ calisamadik. 8 ay sonra Halep'te
yaptigimiz isin aynisint yapmaya karar verdik. Sonra burada
bir arkadasimizla ortak bir sirket kurduk. 6 yildwr ortagiz.
Gida iirtinleri, cay, kahve, kakule, Hindistan hurmast ithalat
yapwyoruz. KahveyiBrezilya'dan, Hindistan'dan, Vietnam’dan,
limon tuzunu Cin'den, kakuleyi de Guatemala’dan getiriyoruz.
Ihracat da yapiyoruz. Avrupa’ya kahve ve kakule ihracatimiz
var. Ayrica kiinefe iireten bir fabrikamiz var. Tiirkiyeye son
10 yilda sadece Suriye’den degil Misir, Libya ve Filistin'den
de ¢cok sayida gogmen geldi. Bunun yam sira daha énceden
gelen Iraklilar da vardi. Dolayisiyla niifusun neredeyse
ylizde 10'unu Araplar olusturuyor. Bizim miisterilerimizin

ISTANBUL

EKONOMISINDE

SURIYEL
GIRISIMGILER



ISTANBUL

EKONOMISINDE

SURIYEL

GIRISIMCILER

de buyiik kismini onlar olusturuyor. Ciinkii Tiirk insani kendi
aliskanliklarindan kolay vazgegemiyor. Kahveyi her zaman
aldigi yerden alyyor.

Mustafa Barudi ve ailesi 2017’de Tiirk vatandasi olmuslar. Tarkiye'de
is hayatin1 devam ettirirken vatandas olmak bir art1 saglamis ancak
hala bircok sorunla karsilagtiklarini anlatiyor:

Devletin ilgili birimleri ile defalarca toplantilar yaparak
sorunlarumizi hem sézlii hem de yazili dile getirdik. Bizce en
onemli sorun ¢alisma izni alabilmek. Soyle bir kanun var; her
sirket, bir yabancit calistirabilmek icin bes Tiirk ¢alistirmasi
lazim. Bu kanun ¢ok eski bir kanun. Bu zamamn sartlarin
karsilamiyor. Mesela issizlik orant yiizde 10 diyelim. Mesela
Tiirkiye'nin niifusu 80 milyon ve yarist yani 40 milyon kisi
calismak istiyor. 40 milyonun yiizde 10'u 4 milyon eder, o
zaman 4 milyon issiz var demek. Tiirkiye’de Suriye’den gelen
4 milyon kisi oldugunu varsayalim. Bu kisilerin de yarisi
calismak istese iki milyon calismak istiyor. Sen o iki milyonu
calistirabilmek igin 10 milyon Tiirkii calistirmak zorundasin.
Zaten 4 milyon issiz var. Kimi ¢calistiracaksin. Biz 10 milyonu
nereden getirecegiz? (Cok mantiksiz. Bu kanunun degismesi
lazim.

Mustafa Barudi, Suriye'den gelen miiltecilerin bir kisminin
Tirklerin bilmedikleri Arap kahvesi ithalat ve ihracati, Arap tathlar,
Arap yemekleri gibi isleri yaptiklarini, yeni is alanlar1 ac¢tiklarini
anlatiyor. Diger taraftan gerek Suriye'den gerek baska tilkelerden
is icin insanlarin kendilerine geldigini anlatiyor. Ancak Turkiye'de
kargilastiklar1 en biiyiikk sorunlardan biri olan bankalarin yabanci
sirketlere hesap agmamasinin hem bankalara hem de Tiirkiye'ye cok
para kaybettirdigine dikkat cekiyor:

Yabanc: oldugumuz igin sirket hesabr agamiyoruz. Yani Tiirk
vatandast olabilirsin ama gidiyorsun bankaya dogum yerin
Halep. O zaman ag¢nuyor hesap. Bu ¢ok garip bir sorun. Bu
yontem devlete ¢ok biiyiik miktarda paralar kaybettiriyor.
Yani diisiiniin bir insan bir sirket kurdu ve biiyiik sermaye
ile geldi ama yabanc oldugu igin sirket hesabr agamiyor. Bu
kanunun gozden gegirilmesi lazim.

Suriyeli is insanlar1 olarak bir araya gelmek, bir ¢cat1 altinda olmak
ve iletisim kurmak icin SIBAy1 kurmuslar. ABD, Kanada, ingiltere,
Urdiin ve Misir'da da temsilcilikleri var. Bu sekilde Tiirk is insanlari
ile de bir araya geliyorlar:

Pandemi éncesi ¢ok biiyiik bir toplanti yaptik. Tiirkiye capinda
850’den fazla Suriyeli is insanini davet ettik. 650 kisiden fazla
Suriyeli is insam geldi. MUSIAD da oradaydi. Tiirkiye'de
10 binden fazla Suriyeli sirket oldugunu tahmin ediyoruz.
Ortalama olarak her sirket 7 kisi calistiriyor. Bazi sirketler



bir kisi ¢calistiryyor, bazilart 50-100 kisi... Rakamlar sirkete
gore degisiyor. Bu sirketlerin yaklasik yiizde 55,4ti sadece
ihracata odaklanan sirketler. Tiirkiye'de bulunan tiim yabanct
yatinmlarin ylizde 147nii Suriyeli sirketler olusturuyor.
Ortalama bir Arap ailesi 6 kisiden olusur. Arap sirketleri sadece
bir is firsati sunmadi, ayni zamanda ¢ok biiyiik miktarlarda
para da getirdi. Gergek bir rakama ulasmak ¢ok zor ama ciddi
miktarlar bunlar. Diger yandan Tiirk lirasindaki istikrarsizlik
da Turkiye'de is yapmak isteyen is insanlarin diistindiirtiyor.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin resmi isleri yaparken zorlandiklarin
da ifade eden Mustafa Barudi, kimi zaman vize almamin ¢ok zor
oldugunu nitekim Halep'te yasayan annesini Istanbul’a getirmek icin
vize alamadigini anlatiyor. Biitiin evraklar: tamamken kendi de Tark
vatandasiyken hicbir sebep belirtmeksizin vize taleplerine defalarca
ret aldiklarin belirtiyor.

“Denedim, Olmadi. Kapatmayi Diisitnityorum.”
Vahid Bey, Firin Sahibi
Miilakat: Eser Kemal

Vahid 38 yasinda. Esini savasta yitiren Vahid, ¢ ¢cocugu ile birlikte
Halep'ten Istanbul’a 2014 yilinda gelmis. Burada evlendikten sonra
bir ¢cocuk sahibi olmus ve geldigi yerde de meslegi olan firincihigi,
kendi isletmesini agmadan dnce ii¢ farkl firinda icra etmis. Halep'te
kazancinin yerinde oldugundan bahseden Vahid, bir atihm yapma
istegiyle Caglayan'’da Suriyeli soydaslarinin yogun olarak yasadigi
bir bolgede firin agmis. Ancak bu girisim, pandemi sartlarina denk
geldiginden dolayr Vahid'in ekonomik zorluklarina ¢éziitm bulma
konusunda yeterli bir sonug vermemis.

Farkli firinlarda g¢alhisarak biriktirdigi bir miktar parasinin tizerine
Istanbul’da yagayan akrabalarindan borg alarak agtigi bu firinda tek
basina ¢alisiyor Vahid. Kisith sayida ¢ikardigr tirtinlerini eliyle isaret
ederek satiglarin dustikligiinii anlatiyor, ardindan da kirasimi dahi
cikarmakta zorlandigin ekliyor.

“Sikayet etmeyi uzun zaman énce biraktim”

Gecimini bor¢la m1 sagladigimi sordugumuzda, aksamlar: dikkan:
kapattiktan sonra baska bir firinda gececi olarak calistigini soylityor.
Bu durumun uzun saatler calismak gerektirdigini ve yorucu oldugunu
dustindigimizi soyledigimizde ise baska sansimin olmadigini,
sikayet etmeyi uzun zaman énce biraktigini anlatiyor.

Etrafta calhisan diger firinlardaki hareketlilik Vahid'in ditkkanina
girerken goztimiize carpiyor. Kendisine bunu sordugumuzda, Tirk
firnlarinin islerinin iyi oldugunu hatta Suriyeli firinlarin da yine
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kazanclarinin yerinde oldugunu biraz tebessiim biraz huziinle
aktariyor bize. Ditkkanin gorece bos raflarina goz gezdirdigimizde ise
zihnimizi okumuscasina, “Ben ¢ok az iiriin ¢ikariyorum ¢iinkii param
yok ancak buradakileri dahi satamiyorum ¢ogu zaman” diyor.

Neden bir isletme kurmay: dustindagunt soruyoruz Vahid’e. Zira
hem pandemi sartlarinin getirdigi ticaret hayatindaki yorgunluktan
hem de bir isletme kurma konusunda sermayesinin agirliklh
boélimiinii borca dayali bir girisime harcamanin risk teskil ettiginden
bahsediyoruz. Derin bir i¢ ¢cekerek, kirik Tiirkgesiyle anlatiyor Vahid.

Geldigimde neredeyse hi¢ Tiirkge bilmiyordum. 2015 yilinda
ise girdigim Tiirk firini, Tiirkge bilmedigimden dolay: aylik 800
TL dicret édiiyordu. Birakin ailemi gecindirmeyi bir insanmin
dahi ihtiyaclarim karsilamayacak bir kazancim vardi. Cok
uzun stire gocuklarimla sadece ekmek ve domates ile beslendik.
Busiire zarfinda hig para biriktiremedim. Sonra Tiirkgem biraz
dahailerleyince baska bir firina gectim. Orada da aldigim icret
2.000 TL idi. Bu iicretle de yasam kalitemizi degistirmemiz
miimkiindegildi. Amabirsiireparabiriktirebilirsem,sonrasinda
Istanbul'da yasayan, isleri yolunda olan akrabalarimdan
borg¢ alarak bir firin acabilecegimi diisiindiim. Belli bir siire de
burada calistiktan sonra bugiin gececi olarak devam ettigim
Sfirinda 2.500 TL karsihiginda ise girdim. Tiirkcem ilerlemisti ve
Tiirk firnlarinda ¢alismak icin belli bir Tiirkge bekleniyordu.
Aslinda ben neredeyse hi¢ miisteriyle muhatap olmuyordum
lakin burada yasayan diger Suriyeliler firinlarda calismak
icin yeterli Tiirkge biliyorlardr ve kendini biraz anlatinca
verilen para da degisiyordu.

Dil bu kadar belirleyici ise neden Turklerin firinlarda tercih
edilmedigini sordugumuzda cevab1 hazir olan Vahid, “Tarkler bu
paralara calismiyor. Benim calistigim iicrete firinlar ¢irak ¢alistiriyor
ancak ben ustayim. Bir Tirk usta da 2.500 TL ticret karsilig: firinda
calismaz.”

Bir miktar para biriktirdikten sonra calistig1 firina “sabit gececi” olmak
istedigini soylemis. Talebi kabul edilince akrabalarimdan dikkan
acmay1 saglayacak paray1 bor¢ alip elindekinin iizerine ekleyerek ise
koyulmus.

Ben firinciyim. Bildigim tek meslek bu. Pandemi déneminde
ditkkan kendi kendini dondiirecek noktaya gelseydi gece
calistigim firindan gelen para ile geginiyorum, diyecektim.
Ama giinde 70-80 TL kazangla bu firimi déndiirmek miimkiin
degil. Eskiden gece kazandigim paradan biriktirdigim
kadarindan fazlast bu firtnin masraflarina gidiyordu. Daha
iyi yasayalim diye daha ¢ok calismak gerek ve Halep'te kendi
Sirvmum oldugundan dolayi burada da agarsam 6nce borglarimi
oderim sonra da rahat yasarim diye diisiindiim, lakin olmada.



“Misterilerin daha ¢ok Suriyeli mi?” sorusuna, “Yiizde 98’i Suriyelidir.
Tiirkler daha ¢ok kendi firinlarina gidiyor. Ayrica Tiirkceyi hala ¢ok
iyi konusamadigimdan dolay1 da gelmiyor olabilirler. Suriyeliler
de daha oncelerde acilan, alistiklar1 firinlara gidiyor olmali. Siz de
dediniz, diger firinlar is yapiyor. Ama ben kirami 6deyemiyorum”
cevabini veriyor.

Kapatmay: distintp diastinmedigini sordugumuzda ise yine eliyle
bos raflardaki tek tiik tiriinleri isaret ediyor. “Bunlar1 da sattiktan
sonra kapatmay: diisinityorum. Denedim, olmadi.”

Devlet kurumlarindan bir beklentisi olup olmadigimi dillendirdigi-
mizde ellerini iki yana acarak, “Devletten ne beklenir bilmiyorum.
200 TL aylik sosyal destek aliyorum. Vatandas olmak isterdim ama...”
diyor.

Son olarak kapattiginda ne yapacagini ve geri donmenin bir alternatif
olup olmadigini soruyoruz Vahid’e. Ellerini kollarini havada savurarak
kesinlikle geri donmeyi diisinmedigini soylityor. Cocuklarimin
burada okudugunu, Tirkiye'ye alistigini ve Suriye’ye geri dénmenin
bir ihtimal olmadigini aktaryor.

Giindiz bagka bir firinda cahsarak bu kez bor¢larimi 6demek icin
para biriktirecegini anlatiyor, Vahid. Gece calhistig1 firmin verdigi
giivenceyle ikinci bir igi gerekirse biraz daha diisiik bir icretle
bulabilecegini soylityor.

“Hedefimiz ‘Zincir Market’ olmak”
Abdurrahman Batusoglu, Market Sahibi
Miilakat: Eser Kemal

2014 yihinda Halep'ten kagak yollarla Istanbul’a gelen Abdurrahman,
genis bir ailenin iiyesi ve 22 yasinda. Evli olan agabeyi Muhammed’in
evinde kaliyor. Evde abisinin esi ve ii¢ ¢cocugu var. Bir sene kadar
Abdurrahman tekstil ig¢isi, Muhammed de markette c¢irak olarak
calismig. Parabiriktirdikten sonrayanlarinda getirdikleribirikimlerini
de ekleyerek, bugiin islettikleri yaklagik 400 m*lik marketi agmuslar.
Ustelik benzer hikayelere sahip amca ogullarini da ise dahil ederek
Suriyelilerin yogun olarak yasadig1 yerlerde subelerini artirmus.
Yedi senelik bir zaman diliminde 19 markete ulastiklarini séyleyen
Abdurrahman’a basarilarinin altindaki sirr1 sordugumuzda, kisa ve
net ifade ediyor: Cahsmak...

“Ne verirsen onu alirsin”

Market isinin baba ve dede meslegi oldugunu séyleyen Abdurrah-
man, ilk olarak market acacaklar1 mahalleyi incelediklerinden bah-
sediyor. Soydaslarinin yogun yasadig: yeri tespit ettiklerinde; amca
ogullar1 ve agabeyleriyle hep birlikte iletisim kurduklarini, acilacak
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markete kimler katk: verecekse hizl bir sekilde maliyeti hesaplayip
diukkani acgtiklarini séylityor. “Her subede payiniz oluyor mu?” diye
sordugumuzda hemen yan tarafimizda miisteri ile ilgilenen agabeyi
Muhammed lafa giriyor ve “Her birinde payimiz yok ancak butiin su-
beler bizim ailenindir, hedefimiz ‘zincir market’ olmaktir” diyor.

Abdurrahman, sohbetin basinda degindigi “calismak” sozciigiiniin
icini daha da aciyor: “Ben saat 1’de gelirim, aksam ditkkan kapatirim.”
diyerek girdigi konusmasina; kendisinin, agabeylerinin ve amca
ogullarinin cahiskanligini ifade etmek igin “baskasina 10.000 TL
verildiginde onu harcar ama bize 10.000 TL verildiginde bir haftada
12.000 TL yapariz” seklinde devam ediyor. “Ne verirsen onu alirsin”
dedikten sonra da “daha iyi yasamak istiyorsan daha ¢ok calisman
lazim” ctimlesini ekliyor.

Abdurrahmar’a firsatimi buldugumuzda hem burada hem diger
marketlerde kag kisi calistigini soruyoruz. Oldugumuz markette kendi
veagabeyidisinda3 kisinindahacalistigimiséylityor. Digermarketlerde
de asag1 yukar: 2 ila 3 kisi arasinda ¢alisan oldugunu aktariyor. Bu kez
Muhammed sdze girerek, “Bizim ¢ok ¢alisana ihtiyacimiz yok” diyor.
Hep beraber tebessiim ettikten sonra ¢alisanlarin “Suriyeli mi yoksa
Tirk mii?” oldugunu sordugumuzda Abdurrahman, hi¢ Tirkiyeli
calistirmadiklarin ¢iinkii miisterilerinin %80’inin Suriyeli oldugunu
ve calisanlarin gelen misteriyi anlayamayacagin séylityor.

Firin sahibi Vahid ile konustugumuz miusteri cesitliligindeki aidiyet
meselesi burada da karsimiza cikiyor. Oyle ki gettolasarak yasamanin
belli bir konfor yahut olumsuzluk dogurdugunu sdylemek pek dogru
olmaz. Burada yapilan isin kalitesinin belirleyici oldugunu goértyoruz.

Abdurrahman’in 1smarladig1 Arap kahvelerimizin esliginde sohbete
devam ediyoruz. Pandemi zamani islerin daha iyi oldugunu séyliyor.
Giinde ti¢ ekmek alanin kapanmadan dolay: sekiz ekmek aldigini,
bircok driinit stoklayarak yasadigini belirtiyor. Diger Turk yahut
Suriyeli marketleri taniy1ip tanimadigimi sordugumuzda ise Suriyeli
marketlerle tamistiklarini, herkesin iglerinin iyi oldugunu aktariyor
bize.

Son olarak Turkiye Devletinden bir beklentileri olup olmadigini
merak ediyoruz. Abdurrahman, elini alnina goturiap “Vallahi
beklentimiz yoktur, bize Suriye’de devlet hep engel olur ne zaman ne
cikacagini bilmeyiz, biktirir bizi” diyerek soze giriyor. Ancak maddi
olarak beklentileri olmasa da Muhammed’in de soze katildig1 bir vakit,
ikisi de gecici statiideki kimliklerini bize gostererek vatandas olmak
istediklerini soyliyorlar. Zira ev almak icin ciddi istege sahipler.
Tirkiye'yi cok sevdiklerini, dilin onlar icin sorun oldugu dénemde
biraz zorlandiklarini ancak su an mutlu olduklarini aktariyorlar.

Muhammed; Tarkiye'de bir Suriyeli ile evlendigini, ¢ocuklarinin
vataninin burasi oldugunu séylerken Abdurrahman da yine Suriyeli
bir miilteci ile nisanli oldugunu dile getiriyor. Kahveler i¢in tegekkiir
ettikten sonra sohbeti noktalayip ayriliyoruz.



“Aileden Tekstilciyiz”
Abdullah Katim, Tekstilci
Milakat: Eser Kemal

Abdullah 35 yasinda. 2014 yilinda agik kapi politikas: uygulandig
donem Halep'ten Tiirkiye'ye; anne baba, dort kardesi, esi ve bir cocugu
ile birlikte gelmis. Simdi ii¢ cocugu oldugunu séylityor Abdullah.
Kendisinin pasaportu oldugunu ancak ailenin diger bireylerinin
pasaportu olmamasindan dolayr kacak geldiklerini anlatiyor.
Yanlarinda bir miktar para getirmisler.

Abdullah ve ailesi 6 ay kadar Hatay’da kalip is imkanlarinin zayif
oldugunu gordiikten sonra énce Gaziantep’e, orada da aradiklarini
bulamayinca Istanbul’a gelmisler. Giineyde, genelde insaat ve market
islerinin oldugunu sdyleyen Abdullah, aileden tekstilci olduklarini;
abiye, gelinlik gibi kadin elbiseleri iiretimi yaptiklarim1 anlattiktan
sonra Istanbul’da kii¢iik bir atélye kurdugunu aktariyor. Yine ¢ok
gecmeden bizi de misafir ettikleri-8’i erkek, 2’si kadin 10 ¢alisani olan
buytk atdlyelerine gectiklerini belirten Abdullah, 5 sene 6ncesinde
Beyazit'ta cadde tizerinde bir ditkkan, gectigimiz sene de ikincisini
actigini ifade ediyor.

Islerinin nasil oldugunu sordugumuzda, “cok siikiir” diyen Abdullah,
“Diger abiyecileri taniyor musun?” sorumuza, tarudigini ve iki
teyze oglunun da 3’er kath hem tekstil atélyesi hem satis yeri olan
ditkkanlar oldugundan bahsediyor.

Sektordeki Turkiyelilerle arasinin nasil oldugunu merak ettigimizde
ise dili 6grenene kadar zorluklar yasadiklarini anlatan Abdullah,
simdi iligkilerinin ¢ok iyi oldugunu anlatiyor.

Samimiyetimize giivenen Abdullah, bizi atolyesinin arkasindaki
genis ofisine davet edip sohbeti koyulastirmamizin ardindan,
Bayrampasa'daki komsularini anlatmaya bashyor. Her birinin Tark
oldugunu ve iliskilerinin c¢ok iyi ilerledigini hatta bir defasinda
eski apartmanda oturdugu icin yeni bir daireye tasinma istegini ev
sahibinin geri cevirdigini paylasiyor bizlerle.

“Evi kendi tizerime almak istiyorum”

Onun da Tirkiye Devletinden beklentilerini sordugumuzda ilk
olarak muhasebecisi araciligiyla ikinci kez basvurdugu vatandashgin
cikmasindan baska bir istegi olmadigini soylityor ve market sahibi
Abdurrahman gibi ekliyor, “Agabey, bizim Suriye’de hem evimiz hem
de arabamiz vardi. Buradan da araba aldik ama kendi iizerime ev
almak istiyorum.” diyor.

Sirketi tizerine ev alabildigini ama tapusu kendisinin olan bir eve
sahip olmakistedigini soyleyen Abdullal’a Suriye’de araba fiyatlarinmin
daha uygun oldugunu, kaldi ki arabasinin da oldugunu neden
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buraya getirmedigini soruyoruz, “Ah agabey, ben bir hata yaptim bir
anlatsam...” diyerek ortamin sicakligina kahkahalarimiz karisiyor.

Kizlarimin Tiirkiye okullarinda okudugunu ve iyi Tiirkce konustugunu
soyleyen Abdullah’a “geri doénmeyi dusinip disinmedigini”
sordugumuzda, “Turkiye vatandas1” olmak istedigini aktariyor bize.
Burada bir diizen kurduklarini, vergilerini verdiklerini ve mutlu
olduklarini dile getirdikten sonra teyze ogullarindan birinin vatandas
oldugunu ve 3 tane ev aldigini giilerek ifade ediyor. Caylarimizi da
ictikten sonra Tiirkcesi olmayan Misirli arkadasiyla birlikte kapiya
kadar ugurluyor bizleri.

“U¢ temel sorun: Kredi saglamak, resmi biirokrasi ve lojistik”
Abdiilbasit Dibo, Bilgisayar Yazilim ve Elektronik Ticaret
Miilakat: Halit Ali

Abdulbasit Dibo, Suriyenin Halep sehrinde 1985’te dogmus. Halep
Universitesi [lahiyat Fakiiltesinde egitime baslamis ancak Tirkiye'ye
sigindif1 icin egitimini Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi
llahiyat Fakiiltesinde tamamlamis. Su an Gaziantep Universitesinde
Uluslararas1 Pazarlama Bolumunde yiiksek lisans yapiyor. Bu
yilbasinda Tiirk vatandashgin elde etmis.

1998 yilindan beri bilgisayar, elektronik ve iletisim alaninda ¢aligmus.
Suriye’deyken 2005 yilina kadar 6zel sektorde, sistemler kuran bir
otomatik kontrol sirketinde calismis. Sonrasinda kendi isini kurup
bilgisayar ve cep telefonu ticaretini yapmaya baslamus.

2011 yilinda Tarkiye'ye geldikten sonra bir yila yakin turizm
sirketinde calismis hem de piyasay1 arastirip tekrar eski calistigi
sektorde is kurmus. Baslangicta bilgisayar malzemesi ticareti yapmis
sonra kendi 6zel sirketini kurmus.

Tirkiye'ye geldiginde resmi evraklar1 yaninda getirdiginden 2013
yilinda Kahramanmaras Universitesine kayit yaptirmis, 2013 yilinda
bir ortak ile birlikte “Judy Investment” adinda uluslararas: ticaret,
ithalat, ihracat ve lojistik sirketi kurmuslar.

“Kurulus siirecinde bankalar kredi vermedi”

Abdiilbasit Dibo, bunun yaninda 2014 yilinda bagimsiz olarak 6zel
sirket kurup calismaya baslamis. Bilgisayar ve donanimi ticaretini
yapmaya baslamis. Zamanla bu ticaret, Gaziantep merkezli “Noontek”
adl1 bir sirkete déniismiis. Ona gore bu alanda ¢alisan en bitytik Arap
sirketi onunki. Sirket, bilgisayar ile ilgili her tiirlit donanim, aksesuar,
tamir, sistem kurumu ve korumasi1 ve yazilim gibi isler yapiyor.
Sirketin, Gaziantep'te magaza ve internet tizerinden satig1 var.

Sirketin kurulusunda yasanan en bitytk sikinti, finansman olmus.



Bu ashinda baska sirketlerin kurulus stirecinde yasanan sorunlar
hakkinda da bilgi veriyor. Kurulus siirecinde bankalar tarafindan bir
kredi firsat1 verilmis olsaydi daha iyi olacagini diisintiyor, Abdiilbasit
Dibo. “Suriyeli yabanc1” olmasi dolayisiyla bankalar kredi vermemis.
Yine de sirket olarak piyasaya iyi giris yaptigini, satiglar ti¢ dilde
yaptiginy, hedeflen kitleninise kisiler ve kurumlar oldugunu belirtiyor.
Gaziantep’te kurulan sirketin merkezini daha sonra Istanbul’a tagimus.

“Sermaye yeterli degildi ancak tecriibe basariya gotiirdii”

Sirketlerin kurulusunda hukuki olarak bir sorun yasanmadigini ancak
finans bulma hususunda baz1 sorunlarla kars1 karsiya gelindigini
anlatiyor. Yabanc1 oldugu i¢in bircok bankamin kredi vermedigi
bir asamada ise baglarken imkanlarin kisith oldugunu vurguluyor.
“Sermaye yeterli degildi calisma unsurlar: tamamlanmamisti. Ancak
tecriibe basariya gotiirdii” diyor.

Daha oénce bu alanda uzman ve tecriibe sahibi oldugu icin pes
etmeyip devam ederek su anki duruma geldigini ekliyor. Bu baglamda
kolaylastirici unsurlardan da soéz ediyor Abdulbasit Bey. Baba
tarafi aslen Tirkmen oldugu i¢in Tirkee'yi énceden biliyor olmasi
Tiirkiye’de is kurmasinda yardimer oldugunu belirtiyor. Ayrica 2008
yilinda Tirkiye'nin Halep Konsolosluguna bagh kiiltiir merkezinde
egitim alarak Tirkgesini gelistirmis olmasinin da faydasini gérmiis.
Butin bu avantajlarin yaninda 1srarli sabirh ve gayretli olmasy;
istenilen hedefe ulasmasini saglamus.

“Sermayemiz 600 bin dolara ulast1”

Sermayeyi saglamak i¢in basta ortaklarla birlikte isi kurmus. Sonra
sirket hisselerini halka arz edip limited sirketi, anonim yapmis. Bu
adim sirketi gelistirmis;

Isi kurarken 17 bin dolar sermayem vard: ve is yeri 17 m’
kadardi. Aylik satislaruim 3000-5000 dolar arasindaydi, su an
Noonmar’in 500 m* ve 3 katl sehrin merkezinde yeri var, aylik
satislart 700-800 bin TL. Ekip sayist ise 20 kisi. Sermaye 600
bin dolara ulasti. Hemen hemen her yil satislarda yiizde yiiz
artislar oluyor. Gegen yul satislar 6 milyona ulasti. Bu yil ise 12
milyona ulasmasini bekliyoruz.

Pandemi siireci sirketlerini iki hususta etkilemis. Bunlardan ilki,
piyasadaki rekabet ile elektronik sektoriitnde mallarin azalmasi
dolayistyla kazancimin da azalmasi olmus. ikincisi ise dovizin etkisi
buna sebebiyet vermis.

Sirketlerinde hem Tiirk vatandas1 hem de yabanci istihdam ediyor.
Ayrica hem Ingilterede hem de Suudi Arabistan’da kayith sirketleri
bulunuyor. Ek olarak; internet ahsverisi alaminda yurt disindaki
yatirimcilar i¢in de gortismeler devam ediyor.
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Asiligin mahiyeti, Tirkiye'den yurt digina ihracat yapmak. Tarkiye'de
uretilen veya Turkiye'ye ithal edilen mallarin satis1 da sirketin
faaliyetleri arasinda.

Suriyeli olmalari piyasadaki durumlarini etkiledi mi? Abdiilbasit Dibo
soyle anlatiyor: “Piyasadaki Tirk tacirlerle yaptigimiz alhigverislerde
islerimizi kolaylastiran unsurlar, Tirk sirketlerinkinden daha fazla.
Bunun nedeni aramizda olusan giuvendir. Mesela bir tacirden 130
bin dolarlik mal aldim. Bunun karsihiginda aramizda ne senet ne de
yazil bir sey var. Bu giiven yillar icinde olustu. Bunu Tirk sirketi ile
yapamiyoruz.”

Tiirklerle yapilan islerinin de ¢ok iyi oldugundan s6z ediyor ve bunun
sebebini dili 6nceden bilmesine ve verilen sozlerin tutulmasina
baghiyor.

“Engelleri ve sorunlar1 su konularda toparlayabiliriz; finans ya da
kredi saglamak, resmi kurumlarda ve vergi sistemindeki biuirokrasi
ve lojistik eksikligi” diyor. Ticarette yasadiklar1 sorunlarin basinda
buirokrasi geliyor. Tiarkiye'deki vergi sistemi acik ve seffaf degil ve kimi
zaman sirket olarak ne kadar vergi 6dedigini bilmiyor. Tuarkiye'deki
vergi sisteminin yenilenmesi ve guncellenmesi gerektigini ekliyor
sozlerine.

Bagska bir sorun ise lojistik. Uluslararas: ihracat ticaretinin
gerektirdigi lojistik icin Tirkiye'de geregi gibi hizmet verecek bir
sirket bulunamadigini ifade ediyor ve dinyanin her yerine malzeme
gonderdiklerini ekliyor. Lojistikte yasanan sorunlari soyle izah ediyor:
Birinci sorun havayolu tasimaciliginda kargo ticretinin yiitksek olmas,
ikinci sorun yerli tacirin isinde kullanilacak yerli lojistik sirketinin
bulunmamasi. Bu alanda yabanci sirketlerle ¢alismak zorunda
kalindigr ve istenilen hizmetlere ulasilmamasimin kendilerini
yordugunu séylityor. Lojistik alaninda yasanan sorunlar ve eksiklerin
yaminda, ayrica devletin resmi kurumlarinda da sorunlar yasandigin
vurguluyor.

Ticaret Odasinda Suriye Masasi

Ticaret Odasinin sirketlere yardimci veya yarari ya da yonlendirmeleri
olup olmadigini sordugumuzda, odalardan bu anlamda bekledikleri
kadar hizmet alamadiklarindan yakiniyor ve bu mesajin ilgili yerlere
ulasmasimi temenni ettigini soyliiyor. Sadece Gaziantep Ticaret
Odasinda olumlu anlamda farkl bir durumun varhgina isaret ediyor.
“Orada daha iyi diyebiliriz, Oda’da Suriyeli temsilci cahistirdiklar1 igin
baz1 konularda yardimer olunuyor” bilgisini veriyor.

Biirokraside yasanan diger sorun da gimriik islemleri. Sirketin yaptig
mikro ihracatta, bunun KDV iadesi i¢in bir siirii evrak hazirlanmasi
gerektigini belirtiyor ve biittin hazirhiklarn tamamlandiktan sonra da
iadeyi almak i¢in aylarca bekletildiginden sikayet ediyor. Hatta bazen
iade alinacak KDV’den daha fazla evrak masrafi alindigi durumlar



oldugunu soylityor. Mesela bir¢ok iadede 4 veya 5 kargo evraklarinin
hazirlanmas: gerektigini, buna ¢éztim olarak da ihracat yapiliyorsa
faturalarin KDV’siz kesilmesini tavsiye ediyor.

“Toplumdaki yabanci karsithg sadece iscileri degil ayni sekilde
yatirimcilar da etkiliyor”

Kinda Hawasli, Suriye Diyalog Merkezi, Medya Sektorii
Odak Goriisme: Proje ekibi

Suriye Diyalog Merkezinde gorevli. Kendisi mithendis ama son sekiz
yildir medya sektériinde calistyor. “Is Piyasasindaki Suriyelilerin
Sorunlar” konulu, 380 is¢iyle yapilan bir ankete yer verdikleri bir
rapor hazirladiklarindan s6z ediyor. Anketlere gore katilanlarin ytizde
75’1 giinde 8 saatten fazla, bazen 10 saat ¢ahistiklar: bilgisini veriyor,
hafta sonu dahil. Ankete katilanlarin yiizde 10’u ise 12 saatten fazla
calistigini soyliyor, ise gidis gelis saatleri haric. Bu isciler sadece Tiirk
isverenlerin yaninda degil, Suriyeli ve yabanci igsverenlerin de yaninda
calisiyorlar. Ucretlerin yiizde 80’inden fazlas1 asgari iicretin altinda.
Bu iscilerin ¢ogunun calisma izni yok. Gengler, yiizde doksaninin
yas1 15-30 arasi. Bu iscilerin ylizde 25’inin diplomasi var ancak kendi
meslegini icra edemedigi icin bagka islerde calisiyor.

Suriyeli yatirnmcilarla ilgili bir arastirmalarindan da s6z ediyor.
Tirkiye'ye gelip yatirnm yapmak istediklerinde maalesef ¢ok bityiik
bir biirokrasiyle kars: karsiya kaldiklarini belirtiyor. Bunu sadece
sirket kurulusunda degil, ruhsat almada ve islerini takipte de
yasadiklarimi séylityor. “Cok basit bir 6rnek vereyim” diyor Hawasli,
“Benim bir yakinim ABD’den geldi ve burada yatirim yapmak istedi;
bir tasinmaz almak istedi. Parasini yurt disindan getirecekti. Bankada
hesap agmak istedi ama acamadi.”

Hawasli, yiikselen yabanci karsithginin yatirimeilar: da etkiledigine
ise soyle isaret ediyor: “Toplumdaki yabanci karsithg sadece
iscileri degil ayn1 sekilde yatirimcilar da etkiliyor. Sadece Suriyeli
yatirimcilar: degil. Onlar belki biraz alistilar toplumdaki bu tepkilere
ama diger Arap iilkelerinden gelenler de benzer tepki gérityorlar. Bu
da yatirnmlarin Tiirkiye'ye getirmelerini engelliyor, baska alternatif
aramaya bakiyorlar”

Devletin Suriyelileri ve Araplart kayirdigina dair propagandanin

arettigi givensizlik de Hawasli’ye gore yatirimcilar caydirici bir etki

yapiyor:
Séyle bir bakis da var: Ozellikle Arap bir zengin goriildiigiinde,
Tiirk Devleti buna ¢ok kolaylik saghiyor ve onlara yardimda
bulundugu icin onlar ¢ok varlikli oluyorlar. Bunun sonucunda
ozellikle Araplar halk tarafindan nefretle karsilandiklar:
icin giivensizlik hissedip baska alternatifler aramak zorunda
hissediyorlar. Buradaki yatirumlarini iptal edip veya hig
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yapmayip baska bir tilkeye tasimay: diistiniiyorlar.

Bugoriismeyedavetedildigimzamanbircokyatirnimciarkadasa
bilgi verdim ve davet ettim. Onlar da sitemli bir sekilde sundan
sikayet ettiler: Biz aslinda yulardwr Tirkiye'deyiz ve yillardwr
ticaretimizle ve yaptigimiz yatirimlarla ilgili olarak devletten
bekledigimiz ilgiyi gérmedik. Simdiye kadar bize kimse ‘ne
yapyorsunuz, yasadiginiz bir stkinti var mi burada, isleriniz
nasil gidiyor?’ diye sormadi. Bu mesaju size iletmemi istediler,
gerekli yerlere ulastirmaniz igin...

Biz bu sorunlar siirekli konusuyoruz, yulardir hemen hemen
ayni seyleri anlatiyoruz. Maalesef bu sorunlar artik kronik
hale gelmeye basladi ve bu sorunlari ¢ozemiyoruz. Eger
bu sorunlart ¢ozeceksek, gercekten ciddiye alip ¢ozmemiz
gerekiyor. Yoksa zamanla daha kronik hale gelecek ve citkmaza
girecek.

“Arap yatinnmcilan cekecek turizm bélgeleri ve mahalleler
kurulabilir”

Kinda Hawasli’'nin yetkililere bir de 6nerisi var:

Tavsiye ve oénerilere gelince, devlete soyle bir énerim var:
Yabanc: yatinnmcilarla ilgili sorunlari en fazla yabancilarin
yogunolduguillerdeyasiyoruz, pek cokinsanigicinlstanbul’a

|S'|'AN B U L geliyor. Bazisunirillerinde de bu sorunlari gorebiliyoruz. Séyle
= bir ¢oziim 6nerimiz olabilir, devlet bu is insanlarina séyle bir
EKONOMISINDE oneride bulunabilir: Siz su illere, 6zellikle gelismekte olan
S U RlYE |_| illere giderseniz size su tiir kolayliklar saglayacagiz, surada
o vergi muafiyeti olacak gibi. Sadece iscileri degil isverenleri
G|R|S|MG|LER degil iscileri de buraya tasiyabilirsiniz, calisma izni almada

su tiir kolayliklar saglayabiliriz. Orada onlara daha fazla
kolaylik saglanacaktir gibi oneriler olabilir. Boylece hem o
illere dogru yatirimlarin kaydirilmast miimkiin olabilir hem
deiki toplum arasinda yasanan catismalari da azaltabiliriz.
Mesela turizm bolgelerinde Arap mahallesi kurabiliriz,
bircok iilkede Cin mahallesi veya Tiirk mahallesi oluyor.
Burada da Arap yatirimcilar: bir mahalleye cekip, hem
turizm igin (lokanta olabilir, magaza olabilir) hem de is icin
boyle mahalleler olusturabiliriz. Béylece turizm bélgelerini
ya da diger bolgeleri canlandirmak miimkiin olabilir.

“Suriye’'nin kuzeyindeki ihracat Tirkiye iizerinden olacak ve o
bélge diinyaya Tiirkiye tizerinden a¢ilacak”

Yasanan olumsuzluklarin ortaya ¢ikardigr yeni durumun Tirkiye
ve Suriye icin ortak fayda saglayacak bir zenginlesme potansiyeli
tasidigina isaret eden Hawasli, gelecege yonelik olarak su tespitlerde



bulunuyor:

Suriye’nin kuzeyinde biliyorsunuz ¢ok giivenli bélge bulun-
muyor; sadece Tiirkiye'nin kontroliindeki bélgeler var. O bolge-
lerde altyapuun gelistirilmesi ve yeniden yapilanmasiyla Su-
riyeli yatinmcilar, aym sekilde Tiirk yatinmcilar da oraya
cekebiliriz. Béylece Tiirkiye'de bulunan Suriyelileri de oraya
donmeye ikna edebiliriz. Orada da tecriibe sahibi olanlar var;
Tiirkiye'de bulunan kisileri de oraya dénmeye ikna edebiliriz.
Bu sadece yatirim ve geri dénme icin degil, ayni sekilde ileride
oradaki sanayi bélgelerinin altyapist olusturulduktan ve ge-
listikten sonrast icin de 6nemli. Oradaki ihracat zaten Tiirkiye
tizerinden yapilacak ve o bélge diinyaya Tiirkiye iizerinden
acilacak. Bu, hem Tiirkiye hem de Suriye icin faydali olacak ve
oradaki bélgede Tiirkiye ve Suriye’nin is birliginden dolay: iki
itlke birbirlerine siki bir sekilde bagl olacak.

“Tarkiye’ye geldim, yatirnm yapmak istedim. Sirket kurdum.
Calisma izni almadan is yapamiyorum. Calisma izni istiyorum
ama verilmiyor.”

Abdiilvahap Heskal, Mali miisavir
Odak Goriisme: Proje ekibi

Abdiilvahap Heskal'in dile getirdigi sorunlar, Turkiye’'deki biirokratik
isleyisin ve mevzuattaki kisitlamalarin, iilkeyi mahrum biraktig
iktisadi girisimlerle ilgili 6nemli bilgiler iceriyor.

“Cahistigim  kisiler yatirnmcilar, yaptigimiz iste cok sikintilarla
kargsilasiyoruz” diyor Heskal, “Hem devletten dolayr hem sokaktan
dolay1 hem insanlardan hem de dolandiricilardan dolay1.” Ve ekliyor:

Sana daire sattim diye imza atiyorlar ama daire yok.
Ornegin bir yatirimer 60 daire almis. Milyon dolarla calisan
yatinmelar da oldu. SGK’ya ¢ok o6deme yapwyorlar ama
tesvik alamuyorlar. Lokanta agmak istiyorum, geliyor kurulus
yapmaya, ruhsat almak icin. Stkinti buradan baslyor. Sirket
kuruyoruz ama ¢alisma izni vermiyorlar. Diyor ki calisma izni
icin 5 Tiirk calisan gerekiyor. Diyor ki 800 bin liralik briit satis
yapmaniz gerekiyor. Her sey belli ama Calisma Bakanligi bunu
kabul etmiyor. Bu ¢ok biiyiik bir sikinti ve bunu bir kriz gibi
yasiyoruz. Ben ayda 20-30 firma kuruyorum ama calisma
izni verilmiyor. Cok zarar edenler var, cok mahcup olanlar var.
Bazilariis yerinde tadilat yapmus, 100 bin dolar, 200 bin dolar
harcamus, resmi kurumlar biz size ruhsat veremiyoruz, diye
reddediyor. Her sey bosa gidiyor.

Son zamanlarda Suudi Arabistan ile iliskilerde yasanan
olumsuzluklardan dolay1